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РОЗДІЛ 4
НАПРЯМИ ТА ПРІОРИТЕТИ МОДЕРНІЗАЦІЇ ФІНАНСОВОЇ 

СИСТЕМИ

4.1. Удосконалення інституціональної складової модернізації 
фінансової системи

Всеохоплююча глобалізація вивела на передній план необхідність 
здійснення модернізаційних перетворень майже у всіх сферах суспільства. 
Адже коли світ рухається швидко, посилюються довгострокові труднощі - 
тиск на ресурси, нерівномірний розподіл доходів і майна та суспільна 
розбіжність, які потребують реакцій з боку уряду та раціонального 
вирішення назрівших проблем. Однак, економічні реалії розвиваються 
набагато швидше, ніж політичні, що призводить до запізнення з прийняттям 
рішень і виникнення асиметрій. З огляду на це у розвинених країнах 
розпочалося формування нової економічної політики, яка спрямовується на 
розв’язання системних проблем із застосуванням нових інструментів 
модернізації. В Європейському Союзі була розроблена нова стратегія 

«Європа 2020», що направляється на розумне, стале та всеохоплююче 
зростання [282].

Під впливом фінансово-економічних потрясінь, змін світового 
геополітичного ландшафту та глобальної трансформації актуалізувалася 
проблема пошуку нових можливостей для зростання економіки країни та 
модернізації їх фінансової системи. В Україні обговорення проблем 
модернізації у всіх сферах життєдіяльності суспільства актуалізувалися після 
фінансово-економічної кризи 2008-2009 років. Ідею модернізації було 
закладено в основу Послання Президента України Верховній раді України в 
2011 році «Модернізація України - наш стратегічний вибір». Цей документ 
фактично визнавав Україну такою, що відстає від розвиненого 
глобалізованого світу і з метою переходу до нового етапу цивілізаційного 
розвитку, потребує здійснення кардинальних змін в різних сферах
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суспільного життя. Дійсно, порівнюючи середні темпи приросту ВВП 
України та сусідніх країн (Туреччини, Польщі, Румунії) за 2014-2018 рр., 
спостерігалося її дворазове відставання за даним показником. За 
розрахунками експертів, щоб наздогнати своїх сусідів до 2030 р., Україні, 
необхідно демонструвати темпи приросту ВВП в середньому на рівні 7% на 
рік протягом усього періоду [313].

Підґрунтям для проведення модернізації фінансової системи України 
було створення Національної ради реформ відповідно до Указу Президента 
України від 13.08.2014 № 644/2014 [206], яка забезпечувала впровадження 
єдиної, узгодженої державної політики реформ в Україні, за якої повинні 
взаємодіяти державні органи, інститути громадянського суспільства та 
міжнародна спільнота. Її діяльність є передумовою зростання добробуту 
населення, досягнення європейських стандартів забезпечення та захисту прав 
і свобод людини та громадянина. Національна рада реформ забезпечує 
впровадження єдиної, узгодженої державної політики реформ в Україні, за 
якої взаємодіють державні органи, інститути громадянського суспільства та 
міжнародна спільнота. Поставлені завдання щодо модернізації економіки, 
шляхом підвищення її інноваційності та конкурентоздатності, висунули нові 
вимоги до фінансової системи країни. Причому в процесі модернізаційних 
перетворень інституціональна структура одна з перших зазнає змін. В той же 
час фінансова система постійно еволюціонує і підвищенню ефективності її 
функціонування сприяють інновації у фінансовій сфері та конкуренція між 
окремими її інститутами. Враховуючи зазначене, а також глобальний 

характер фінансової системи, вона повинна швидко і своєчасно адаптуватись 
до світових викликів.

Серед причин, які викликали необхідність модернізації фінансової 
системи, варто відмітити вплив екзогенних і ендогенних чинників (рис. 4.1). 
Вони призвели до нездатності фінансової системи забезпечити потреби 
економіки у грошових коштах для розвитку виробництва та підвищення 
рівня життя населення; наявності змішаної системи грошового обігу, яка 
породила «втечу» капіталу та «доларизацію» грошового обігу; виникнення
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«фінансових бульбашок», як результату недосконалого механізму 
регулювання фінансових ринків; відсутності цілісної взаємопов’язаної 
системи бюджетного, податкового, митного, валютного та інших напрямків 
державного регулювання; високого рівня тінізації економіки та ін.

Фінансова система і її підсистеми та

Рис. 4.1. Чинники, які спонукають до модернізації фінансової системи
Джерело:складено авторами на основі [61]
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Крім того, дисбалансы в розвитку фінансових відносин призвели до 

недостатньої інтегрованості фінансової системи в економічну систему. 

Наслідком чого стало недовиконання фінансовою системою її вихідних 

функцій у повному обсязі, а саме щодо мобілізації і перерозподілу 

фінансових ресурсів для забезпечення соціально-економічного розвитку 

країни, добробуту7 населення та конкурентоздатності економіки [357].

Низка зазначених чинників зовнішнього і внутрішнього характеру, а 

також орієнтир на досягнення рівня розвитку розвинених країн світу, які 

займають лідируючі позиції щодо рівня життя населення, соціально- 

економічного розвитку та конкурентоздатності економіки спричинили 

необхідність модернізації фінансової системи яка має місце в сучасному світі 

серед економік наздоганяючого типу. В результаті такої модернізації 

фінансова система повинна вчасно реагувати на зазначені впливи та 

адаптуватись до нових умов, виконуючи при цьому покладені на неї функції 

у повному обсязі.

Основою удосконалення інституціональної складової модернізації 

фінансової системи є розробка інноваційних підходів для диверсифікації 

фінансових ризиків та підтримання позитивної соціально-економічної 

динаміки.

Сучасний розвиток фінансової системи України відбувається на тлі 

масштабних трансформацій міжнародних фінансів, які розгортаються 

навколо бюджетно-боргових проблем більшості країн світу в умовах 

накопичених глобальних макроекономічних і макрофінансових дисбалансів. 

Сьогодні урядами розглядаються радикальні заходи з реформування 

національних фінансових систем, спрямовані на зменшення негативного 

впливу міжнародного середовища, збереження соціально-економічної 

динаміки, а також забезпечення довгострокової фінансової стабілізації. При 

цьому масштаби накопичених дисбалансів та високий ризик трансферту 

міжнародної фінансової кризи в національні фінансові системи погіршують 

результативність державного фінансового регулювання [37, с. 18].
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Модернізація національної фінансової системи зумовлена необхідністю 

подолання викликів міжнародного фінансового середовища та реалізації 

нових можливостей розвитку фінансового сектору, які відкриваються у 

зв’язку із зовнішніми змінами. Прогнози на 2020 р. і середньострокову 

перспективу вказують на можливість подальшого збільшення фінансових 

ризиків. Накопичені глобальні макроекономічні дисбаланси, на тлі значного 

боргового навантаження на державний і корпоративний сектори, формують 

найбільші виклики для подальшого розвитку економіки України.

Україні також необхідно удосконалювати фінансову систему в 

напрямку її адаптації до динамічних змін у зовнішньому середовищі. При 

цьому постає потреба в розробці стратегічного плану фінансового розвитку, 

який акцентуватиме увагу на активізації антикризової складової фінансового 

й економічного розвитку. Виконавча влада має зробити наголос на 

оперативному врахуванні ризиків і загроз фінансовій безпеці країни. Для 

цього важливо підвищити ефективність фінансових рішень на державному й 

місцевому рівнях. Доцільно також посилити співпрацю Міністерства 

фінансів з Національним банком та Міністерством розвитку економіки, 

торгівлі та сільського господарства України в забезпеченні орієнтирів 

фінансової безпеки на 2020 р. Практичним кроком у відповідь на загострення 

кризових явищ у міжнародному фінансовому середовищі може стати 

запровадження моніторингу ризиків і загроз фінансовій безпеці України та 

розробка на цій основі заходів реагування на випадок погіршення світової 

кон’юнктури.

Пріоритетними завданнями на 2020 р. є подолання середньострокових 

фіскальних дисбалансів, подальше реформування фінансової системи для 

підтримки економічного зростання та стимулювання переорієнтації 

економіки на внутрішні ринки збуту й імпортозаміщення. У зв’язку з цим 

необхідно кардинально розв’язати проблему зміцнення інвестиційного 

потенціалу фінансового сектору України, відповідно до потреб розвитку 

реального сектору економіки. Інституціональну підтримку цього процесу має
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забезпечити посилення ролі фондового ринку в мобілізації внутрішнього 

фінансового потенціалу для розвитку вітчизняного виробництва. Йдеться, 

зокрема, про активізацію ролі інституціональних інвесторів - страхових і 

пенсійних фондів, залучення заощаджень громадян тощо [37, с. 26].

Враховуючи особливості сучасного розвитку міжнародних фінансів, 

першочерговими заходами у сфері інституціональної модернізації фінансової 

системи для України є:

1. Розв’язання проблеми зміцнення інвестиційного потенціалу 

фінансового сектору України відповідно до потреб розвитку реального 

сектору економіки. Доцільно запровадити Національну програму 

гарантування кредитів, яка передбачатиме використання державних гарантій 

для спеціально відібраних банків, що кредитуватимуть інноваційно 

орієнтовані підприємства на пільгових умовах. Необхідна розбудова 

інституту7 бізнес-фінансового партнерства, що передбачає створення 

спільного фонду держави та приватних небанківських інвесторів із метою 

фінансування перспективних для внутрішнього ринку проектів. Інституційну 

підтримку цього процесу забезпечить розширення консультативного 

співробітництва з міжнародними фінансовими організаціями (МФО) з метою 

посилення ролі фондового ринку в мобілізації внутрішнього фінансового 

потенціалу для розвитку внутрішнього виробництва (активізація ролі 

інституційних інвесторів - страхових і пенсійних фондів, залучення 

заощаджень громадян тощо).

2. Адаптація прогресивних фінансових механізмів мобілізації ресурсів 

внутрішнього фінансового ринку. Потрібно реалізувати спільні проекти з 

МФО (ЄІБ,ЄБРР) щодо імплементації в умовах вітчизняного фінансового 

ринку механізмів формування фондів інституцій ного фінансування. Як 

показує досвід, досягти частки недержавних активів у таких фондах, 

у 3-15 разів більшої за державний внесок, цілком реально. Подібні фінансові 

механізми дадуть змогу підвищити результативність фінансування 

вітчизняного реального сектору, в т. ч. для збільшення обсягів випуску
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адекватної сучасним потребам імпортозамінної продукції. В цьому аспекті 

може бути корисним створення тимчасових та/або постійно діючих 

фінансових механізмів із участю держави й МФО (з рівноцінною фінансовою 

участю в статутному капіталі) для забезпечення довгострокового 

фінансування пріоритетних проектів, і насамперед із машинобудування, в т. 

ч. сільськогосподарського, з модернізації ЖКГ тощо.

3. Впровадження фінансових механізмів стимулювання розвитку 

малого й середнього бізнесу. З метою практичної трансформації національної 

моделі економічного розвитку треба зважити можливості запровадження 

Національної програми гарантування кредитів, яка передбачатиме 

використання державних гарантій для спеціальних фінансових установ, котрі 

беруть участь у формуванні «довгих» кредитних ресурсів на ринку, а також 

розбудови моделі бізнес-фінансового партнерства, що передбачає створення 

спільного фонду держави та приватних небанківських інвесторів, зокрема 

МФО, для фінансування спеціальних бізнес-проектів. Досвід Світового банку 

показав, що реалізація таких проектів є дієвою й перспективною 

альтернативою створення фондів інституційного фінансування. Таким чином 

держава отримує можливість для маневру в умовах високої плинності та 

непередбачуваності перспектив світових фінансів.

4. Переформатування діалогу з МВФ у напрямі забезпечення 

консультативної моделі співробітництва. В даному контексті важливо 

розпочати консультації щодо поширення дії нових фінансових механізмів 

МВФ на Україну. Перспективним напрямом є зменшення ролі угод stand-by 

(SBА) та відкриття гнучкої кредитної лінії (FCL).

5. Розширення конкурентної альтернативності серед МФО. Україні 

важливо активізувати співробітництво з Європейським інвестиційним 

банком, що допоможе зменшити її залежність від ресурсів Світового банку та 

ЄБРР. Фінансово-ресурсний потенціал ЄІБ переважає потенціал інших 

організацій, що дає змогу розраховувати на реалізацію масштабніших
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проектів. Разом із цим співробітництво у форматі ЄІБ має євроінтеграційні 

ознаки, що відповідає стратегічним пріоритета,м України.

6. Запровадження моніторингу ризиків і загроз, котрі генеруються у 

сфері міжнародних фінансів. Спостереження, контроль та оперативне 

реагування як базові елементи фінансової безпеки України є практичним 

кроком у відповідь на поглиблення кризових явищ у міжнародному 

фінансовому середовищі. Запозичення досвіду МФО в запровадженні й 

розробці на основі моніторингу компенсаторних заходів реагування на 

випадок погіршення світової кон’юнктури є обов’язковою умовою 

модернізації національної фінансової системи.

Таким чином, модернізація фінансової системи України в сфері 

міжнародних фінансів має зміцнити національний фінансовий сектор, 

забезпечити акумулювання необхідних коштів для стратегічної 

реструктуризації економіки та дасть змогу вчасно адаптуватися до системних 

змін світової економіки в період розгортання європейської банківської кризи 

та ймовірного початку глобального економічного спаду.

Попри свою нероздільну єдність, шлях різних сфер фінансової системи 

до інституціональної модернізації може різнитися. На відміну від суб’єктів 

фінансової інфраструктури, які змінюються на приватно-власницьких засадах 

та за ініціативою капіталовкладників під впливом ринкових чинників, 

інституції сфери централізованих та децентралізованих фінансів не мають 

можливості будувати ринкове поле для конкуренції. Натомість вони можуть 

вдосконалюватися засобами побудови нових форматів розподілу фінансових 

ресурсів та експериментами з окремими елементами [37, с. 17].

При модернізації суб’єктів фінансової системи, необхідно розуміти, що 

їхня структура та парадигма діяльності, орієнтована на виклики минулих 

десятиліть, може не відповідати новому формату фінансової системи. Щоб 

зробити їх більш релевантними та ефективними, банки можуть:

- переглянути всі операційні процеси, IT-системи та програмне 

забезпечення;
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- спростити та інтегрувати організаційні структури;

- покращити управління діловодством;

- підвищити рівень обслуговування клієнтів;

- підвищити швидкість та ефективність виробництва продукту;

- розширити та поглибити канали розповсюдження;

- переоцінити політику аутсорсингу;

- поліпшити управління ризиками та дотримання законодавства;

- подумати про переміщення деяких бізнес-операцій у менш 

регульовані сфери.

Оскільки в інституцій сфери централізованих та децентралізованих 

фінансів немає можливості будувати ринкове поле для конкуренції, засобами 

побудови нових форматів розподілу фінансових ресурсів можуть бути кілька 

методів. По-перше, локальні експерименти проведені відповідно до чинного 

законодавства України. По-друге, визначати важливі до покращення 

елементи за думкою громадян та порівнюючи з аналогічними операціями у 

сфері фінансової інфраструктури. По-третє, зазвичай перехід на цифрову 

основу починається з провадження окремих послуг за допомогою окремих 

технологій, і врешті згодом вибудовується певна система, притаманна для 

даної певної країни [146, с. 6].

Узагальнити стратегію модернізації у сфері державних фінансів 

можливо за допомогою двох підходів. Перший підхід полягає в тому, щоб 

розглянути можливості, які створює цифрова технологія, і встановити цілі 

трансформації відповідно до загальних державних пріоритетів.

Другий підхід полягає в тому, щоб регулярно оцінювати, чи 

забезпечують цифрові програми переваги, які вони мали б забезпечувати, і 

слід відкоригувати цілі, щоб відобразити зміни у соціальних умовах або 

цифрових тенденціях. Регулятори також повинні пам’ятати, що модернізація 

може зробити окремі фінансові послуги менш доступними або корисними 

для певних груп [146, с.14].
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Іноді переведення інституції на цифрову основу та інших можливостей 

може бути здійснено лише шляхом поступового коректування загальної 

архітектури сфери централізованих фінансів. Незважаючи на те, що старі 

системи можуть бути дорогими та складними для підтримки в міру їх віку, їх 

заміщення може бути навіть більш дорогим та складним, оскільки витрати та 

пов’язані роботи, як правило, можуть суттєво перевищувати попередні 

оцінки.

Таким чином, переходячи на цифрові фінансові технології та вносячи 

організаційні зміни в систему, уряди зможуть покращувати свої послуги, 

заощаджувати гроші та, в кінцевому підсумку, покращити якість життя 

громадян.

Крім того, одна з великих переваг цифрових технологій полягає в тому, 

що вони дозволяють фінансовим інституціям робити більш точні прогнози та 

приймати більш складні рішення, аналізуючи величезну кількість даних. 

Багато суб’єктів фінансової інфраструктури змінили свої бізнес-моделі, щоб 

скористатися перевагами цієї можливості.

Однак варто звернути увагу і на перешкоди, з якими доведеться 

стикнутися. Модернізація обміну фінансовими даними та збільшення 

прозорості мають поєднуватися з захистом даних для зловживань у 

фінансовій системі. Першочерговим кроком до спільного використання 

даних є об’єднання реєстрів публічної інформації, як-от географічні дані, 

записи про нерухомість, адреси, інформацію про компанію, основні профілі 

громадян та журнали інфраструктури [139, с. 76].

Таким чином, швидка поява фінансових технологій стала 

несподіванкою для всіх прогнозів про розвиток фінансової системи. 

Експоненціальне зростання ефективності фінансових технологій порівняно з 

традиційними підходами стимулюють трансформаційні зміни протягом 

найближчих декількох років. Водночас ці події також можуть вплинути на 

фінансову стабільність як позитивним, так і негативним чином, незважаючи 

на те, що багато з цих технологій нині лише починають розвиватися.
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Традиційні фінансові установи здатні відповісти на ці виклики 

перетворившись відповідно до умов сучасних технологічних тенденцій, або. 

у випадку фінансової інфраструктури, знайшовши свою нішу у новому 

форматі фінансової системи.

Оскільки конкуренція на ринку висока, а державні механізми можуть 

бути замінені приватними стартапами, але без того ефекту для громадян всієї 

країни, то для інституційних сфер фінансової системи необхідно бути по 

справжньому клієнтоорієнтованим, тобто надавати клієнтам та громадянам 

можливість визначати пріоритети зручності та діяльності фінансової 

системи, адже новий тип освіченого суб’єкта прагне обирати свого 

фінансового партнера на основі ефективності та оперативності.

Таким чином, потрібно наголосити, що інституціональна модернізація 

централізованих та децентралізованих фінансів є складною, але врешті 

корисною для громадян та урядових працівників. Першим кроком для цього 

буде прийняття всебічної схеми фінансової системи на новій основі. Вона 

повинна мати такі пріоритети, як збільшення залучення громадян, 

підвищення продуктивності уряду та стимулювання економічного зростання. 

Фінансові системи, які трансформуються під дією цих чинників і 

пристосуються до нових потреб населення, можуть розраховувати на 

полегшення навантаження на державні бюджети та підвищення якості життя 

громадян.

Модернізація фінансової системи нерозривно пов’язана з глобальною 

проблемою досягнення стійкого і збалансованого економічного зростання. 

Криза теперішньої моделі інерційного розвитку в Україні породжує 

необхідність і дає шанс переходу до нової моделі зростання - стійкого, 

збалансованого, інвестиційно обумовленого. Її реперні точки - корінна 

модернізація структури економіки на базі мобілізації довгострокових 

внутрішніх ресурсів, політика імпортозаміщення та розвитку внутрішнього 

виробництва, зростання експорту продукції обробних галузей, адекватна 

грошово-кредитна і бюджетна політика, антиінфляційне регулювання,
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стабілізація податків, активна інвестиційна та інноваційна політика, 

включаючи інвестування в людський капітал, розвиток фінансових ринків і 

модернізація фінансової системи, заохочення конкуренції, зняття 

інституціональних бар’єрів.

Посилення інтеграційних процесів, здійснення якісних перетворень у 

всіх сферах суспільного життя обумовлюють необхідність відповідної 

модернізації фінансової системи України. Особливого значення при цьому 

набуває модернізація інституційної складової фінансової системи відповідно 

до вимог як міжнародної спільноти в цілому, так і Європейського Союзу 

зокрема. Це забезпечуватиме соціально-економічну стабільність у 

суспільстві, транспарентність вітчизняної фінансової системи, що сприятиме 

ефективному розвитку підприємництва та підвищенню якості життя 

громадян.

Головною метою інституційної модернізації фінансової системи 

України має стати формування сучасних фінансових інститутів, що 

сприятимуть відновленню позитивної динаміки економічного зростання за 

умов поглиблення інтеграційних процесів. При цьому її основними 

завданнями є покращення інвестиційного клімату, удосконалення 

державного управління та управління державними фінансами, розширення 

соціальної спрямованості.

Вимоги, що висуваються до інституціональної модернізації фінансової 

системи України, передбачають:

- забезпечення її інтеграції у світовий простір шляхом уніфікації 

національних та міжнародних інститутів, гармонізації національного та 

міжнародного фінансового законодавства;

- врахування позитивного зарубіжного досвіду;

- сприяння підприємницьким ініціативам та зростанню 

конкурентоспроможності національної економіки;

- попередження системних ризиків, мінімізації та ліквідації їх наслідків;

- гарантування захисту інтересів її суб’єктів.
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Інституціональна модернізація фінансової системи України має 

відповідати основним принципам (табл. 4.1), підґрунтя яких було закладено 

Програмою розвитку OOH (UNDP policy document - United Nations 

Development Programme).

Для інтеграції у європейський економічний простір на конкурентних 

засадах в Україні необхідно розбудовувати ефективний та збалансований 

фінансовий ринок із оптимальною інфраструктурою та зміцнювати його 

стійкість до зовнішніх загроз, оскільки особливістю функціонування 

сучасного фінансового ринку є перманентний процес нагромадження 

ризиків, що мають системний характер.

Таблиця 4.1 

Основні принципи інституціональної модернізації

фінансової системи України

Джерело: складено авторами на основі [343]

Принцип Характеристика

Єдність Модернізація має здійснюватися у межах єдиної нормативно- 
правової бази, єдності складових елементів фінансової системи та 
інтересів усіх її суб’єктів

Обґрунтованість Її підґрунтям має стати чітка теоретична та методологічна база
Субсидіарність Незалежність фінансових інститутів у прийнятті рішень; 

неможливість втручання зацікавлених осіб. Виокремлення 
відповідальності всіх суб’єктів фінансових відносин

Прозорість Свобода інформації, її повнота та доступність для всіх 
зацікавлених осіб

Комплементарність Взаємодоповнюючий характер інститутів, що є підґрунтям 
гармонізації фінансових інтересів усіх суб’єктів

Соціальність Врахування інтересів кожного члена суспільства для досягнення 
суспільного добробуту та формування стійких соціальних зв’язків 
між різними прошарками суспільства

Ефективність та
результативність

Поєднання окремих складових, що дозволяє досягти мети її 
функціонування

Еволюційність Здатність до розвитку відповідно до трансформацій суспільного 
життя

Моніторинг Постійний контроль за фінансовими показниками соціально- 
економічного розвитку для виявлення впливу загроз фінансовим 
інтересам її суб’єктам з метою його недопущення, мінімізації чи 
нейтралізації
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Для досягнення цієї мети розроблено Комплексну програму розвитку 

фінансового сектора України до 2020 р., відповідно до якої 

здійснюватимуться заходи за трьома ключовими напрямами [121]:

- забезпечення фінансової стабільності;

- розбудова інституційної спроможності регуляторів фінансового ринку;

- захист прав споживачів та інвесторів фінансового сектора.

Орієнтиром для забезпечення фінансової стабільності в Україні є 

засади, закладені міжнародними економічними та фінансовими інститутами. 

Через почастішання світових фінансових криз проведено переоцінку світової 

фінансової системи. Таку політику запроваджено країнами G-20, що 

працюють у тісному контакті з Радою з фінансової стабільності (FSB - 

Financial Stability Board) та іншими органами визначення стандартів. їх мета 

- створення стійкої глобальної фінансової системи, яка сприяє впевненості та 

зростанню. Інституційною платформою функціонування FSB є 

необов’язковість її рішень, оскільки вона як координуючий орган встановлює 

узгоджені на міжнародному рівні напрями розвитку фінансової політики і 

мінімальні стандарти, які її члени зобов’язуються здійснювати на 

національному рівні. Внаслідок цього підвищується ефективність 

міжнародної фінансової системи і заповнюється вакуум міжнародних 

регуляторних та наглядових функцій в інтересах забезпечення загальної 

фінансової стабільності.

FSB сприяє зміцненню глобальної фінансової стабільності шляхом 

координації розвитку нормативно-наглядових та інших політик фінансового 

сектора і проводить роз’яснювальну роботу в країнах, які не є її членами. Це 

досягається через співпрацю та узгодженість фінансової політики, в тому 

числі моніторинг реалізації узгодженої політики. FSB створила шість 

регіональних консультативних груп (regional consultative groups - RCGs), що 

дозволяє їй мати вплив на 70 інших країн. У багатьох країнах створюються 

національні ради з фінансової стабільності з аналогічними FSB завданнями.
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Не є винятком і Україна, де Раду з фінансової стабільності утворено у березні 

2015 р. відповідно до Указу Президента від 24.03.2015 р. № 170/2015 [233].

Європейський вектор розвитку України визначає необхідність 

забезпечення стабільності такої вагомої складової фінансової системи, як 

державні фінанси. Орієнтиром у цьому напрямку має стати підписаний в 

Амстердамі Пакт стабільності та зростання (Stabilityand Growth Pact - SGP), 

метою якого є захист фінансової стабільності країн Євросоюзу, сприяння 

дотриманню фіскальної дисципліни і координації економічної та бюджетної 

політик, формування єдиної монетарної політики. Згідно з SGP дефіцит 

бюджету не повинен перевищувати 3% ВВП, а державний борг - 60% ВВП. 

Забезпечення фінансової стабільності досягається через посилення 

регулювання бюджетного дефіциту, обсягу державного боргу, видаткової 

частини бюджету. Крім того, для підтримання фінансової стабільності 

країнам ЄС запропоновано дотримуватися середньострокових цілей за 

допомогою здійснення цільового моніторингу бюджетних видатків, за якого 

їх щорічне збільшення обмежується темпами зростання видатків у 

середньостроковому періоді [272].

Крім того, модернізація вітчизняної фінансової системи потребує 

інституціональних змін у вигляді проведення дієвих податкових реформ, 

пов’язаних з необхідністю гармонійного включення органів фіскальної 

служби до системи соціально-економічних відносин у країні. У розвинених 

країнах набули розповсюдження нові моделі побудови податкових систем, 

підґрунтям яких стали соціальні компоненти формування податкових 

інститутів та механізми налагодження ефективної взаємодії з громадськістю.

В ЄС функціонує Європейський офіс боротьби з шахрайством 

(European Court of Auditors, Financial Irregularities Panel, European Anti-Fraud 

Office - OLAF). Його аналог, Бюро боротьби з шахрайством, планується 

створити в Україні разом Із Європейським Союзом для контролю за 

використанням грошей ЄС, виділених Україні. Виконуючи свої зобов’язання
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за Угодою про асоціацію з ЄС Україна провела важливу структурну реформу 

роз’єднала Державну податкову службу та Державну митну службу [217].

При цьому в ній є свої плюси та мінуси. Плюси полягають в тому, що: 

- митна служба створюється як центральний орган виконавчої влади, 

діяльність якого підпорядковується КМУ і координується через Міністра 

фінансів;

- повернення митної служби на своє місце (територіально);

- з порядку призначення керівників територіальних органів прибрали 

необхідність погоджувати цю кандидатуру з головою облдержадміністрації.

Головними мінусами можуть бути:

- митна служба буде займатися оперативно-розшуковою діяльністю, 

тобто будуть створені відповідні підрозділи по боротьбі з контрабандою. 

Проте незрозуміло, в яких кримінальних справах буде здійснюватися ця 

оперативно-розшукова діяльність, адже товарна контрабанда в Україні 

декриміналізована, а контрабанда вилучених чи обмежених в обігу товарів є 

підслідністю СБУ.

Крім того, ключовими завданнями модернізації цих двох служб є 

збільшення прозорості процесу та прийняття рішень, створення системи 

стримування і противаг, перехресного контролю, внутрішнього аудиту та 

нагляду зовнішніх експертів. Загалом, спочатку, деякий період часу, ці 

служби повинні пропрацювати в тестовому режимі для виявлення недоліків, 

а потім необхідно буде їх усунути.

Для митної служби можливо рекомендувати аутсорсинг управління. 

Такий досвід був застосований в ряді країн з перехідною економікою, до 

якого притягувалася, зокрема, Crown Agents, яка брала участь у проектах з 

реформування митних служб Албанії, Південного Судану, Ефіопії, 

Кайманових островів. Можливо, цей захід буде ефективним в Україні, 

враховуючи те, що у Південному Судані після шістьох місяців управління 

митницею надходження до бюджету зросли на 1100% [170].
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Нині існує широке розуміння того, що стабільність, фінансова 

інтеграція, цілісність і захист прав споживачів є не лише сумісними, але і 

взаємодоповнюючими. Це вплинуло на виникнення категорії фінансової 

інклюзивності. Призначенням фінансової інклюзивності є підтримання 

інклюзивного зростання, яке сприяє загальному економічному розвитку, 

підтримує соціальну згуртованість і зменшує нерівність у доходах [352]. 

Крім того, отримано визнання ролі інклюзивності фінансової системи у 

стимулюванні економічного зростання, створенні робочих місць і стійкості. 

Інклюзивність є важливим елементом будь-якої успішної стратегії зростання. 

Основними складовими інклюзивного зростання є підвищення економічних 

можливостей, забезпечення економічного добробуту та рівних можливостей 

для економічного зростання [344].

Найчастіше визначення фінансової інклюзивності застосовують 

відносно фінансових послуг. Так, FATF визначає фінансову інклюзивність як 

забезпечення доступу до адекватного діапазону безпечних, зручних та 

прозорих фінансових послуг для вразливих груп населення. Це дозволяє їм 

ефективно управляти своїми грошима, незалежно від рівня доходів і 

соціального статусу. Водночас фінансова інклюзивність передбачає 

створення ширшого спектру фінансових продуктів, доступних для осіб, що 

мають доступ лише до основних фінансових продуктів. На ринку фінансових 

послуг фінансова інклюзивність має три виміри: доступ до фінансових 

послуг; використання фінансових послуг; якість продуктів і надання 

послуг [360].

Таким чином, фінансова інклюзивність передбачає максимальне 

врахування інтересів найбільш вразливих категорій населення у контексті 

забезпечення їх доступу до якісних та безпечних фінансових послуг.

Організація Об’єднаних Націй визначає такі цілі фінансової 

інклюзивності [364]: доступ повного спектру фінансових послуг за розумною 

ціною для всіх домогосподарств, зокрема, здійснення заощаджень або 

депозитних послуг, платіжних послуг та переказів, кредитних та страхових
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послуг; доброякісність та безпечність установ забезпечується наявністю 

чіткого регулювання та функціонування галузевих стандартів; фінансова та 

інституційна стійкість, забезпечення спадкоємності та впевненості 

здійснення інвестицій; конкуренція продавців фінансових послуг для 

забезпечення вибору і можливостей для клієнтів.

Доступність фінансових послуг є важливим інструментом формування 

конкурентоспроможності країни, оскільки фінансовий сектор сприяє 

розширенню ринків товарів і послуг, розвитку бізнесу, стимулює зростання 

добробуту населення. Доступність фінансових послуг є основною складовою 

фінансової інклюзивності. Результати досліджень Світового банку 

фінансової інклюзивності (Global Financial Inclusion - Global Findex) свідчать, 

що у світі 2,5 млрд, осіб, що становить близько половини усього дорослого 

населення, не мають доступу до фінансових послуг, які надаються 

фінансовими установами. Водночас у країнах з високим рівнем доходу цей 

показник становить 89%, а в країнах, що розвиваються, - лише 41% [366]. 

Дослідження, проведене Світовим банком, демонструє, чому окремі особи чи 

групи не можуть повною мірою скористатися фінансовими послугами 

основних постачальників. Причинами відсутності рахунка є : брак достатньої 

кількості грошей (30%); висока ціна послуг (25%); член сім?ї вже має 

рахунок у банку (23%); територіальна віддаленість банку (20%); відсутність 

належної документації (18%); відсутність довіри до банків (13%); релігійні 

причини (5%) [367].

У всіх міжнародних фінансових центрах рівень фінансової 

інклюзивності сягає 99 % від дорослого населення. У країнах ЄС цей 

показник коливається від 74% до 98%, за винятком Болгарії (55%) і Румунії 

(53%) [308]. Статистичні дані щодо України відсутні. Згідно з 

рекомендаціями ООН в Україні варто розширити доступ до фінансових 

послуг бідним людям через державне втручання щодо надання фінансових 

послуг при соціальному захисті, медичному страхуванні, відкритті основних 

ощадних рахунків [280].
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Відповідно до Комплексної програми розвитку фінансового сектора 

України до 2020 року забезпечення захисту прав споживачів фінансових 

послуг є передумовою стабільного розвитку економіки та перетворення 

фінансового сектора України у конкурентоспроможне середовище з 

інвестиційно-інноваційним кліматом [121]. Складовими реалізації цього 

завдання є підвищення рівня фінансової грамотності та культури заощаджень 

населення; підвищення стандартів розкриття інформації в інтересах 

споживачів та інвесторів фінансового сектора; модернізація законодавства у 

частині захисту прав споживачів та інвесторів; створення нових інструментів 

захисту прав споживачів та інвесторів фінансового сектора.

Таким чином, враховуючи глобалізаційні виклики інституціональна 

модернізація вітчизняної фінансової системи повинна йти наздоганяючим 

шляхом, враховуючи вимоги світової спільноти, позитивний зарубіжний 

досвід та національні інтереси. В той же час зміни її інституційної складової 

полягають не лише у трансформаціях окремих інститутів, а й стосуються 

інституційного середовища в цілому. Водночас ці зміни мають складний 

характер, оскільки Україні слід забезпечити стабілізацію та подальше 

зростання економіки, з одного боку, попередити руйнацію інституціональної 

складової в умовах радикальних реформ, з іншого.

В той же час модернізація інституціональної складової фінансової 

системи України сприятиме забезпеченню стабільності, інклюзивності, 

результативності, справедливості та прозорості, зростанню підприємницької 

активності, ефективності управління ризиками, рівномірності споживання, 

подоланню суспільної нерівності, поліпшенню морально-психологічного 

стану домогосподарств, що впливатиме на якість прийнятих економічних 

рішень, зниження соціального навантаження на державні фінанси, зокрема, у 

сфері охорони здоров’я та пенсійного забезпечення; скорочення обсягу 

неформальних кредитних ринків [146, с. 17].

На розвиток фінансової системи впливає безліч факторів, які потрібно 

враховувати з метою недопущення застою і кризових явищ. У цьому зв’язку
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необхідно налагоджувати та вдосконалювати механізми реалізації 

фіскальної, грошової і кредитної політик з метою забезпечення належного 

функціонування вітчизняної фінансово-кредитної системи. Водночас 

стратегія і тактика модернізації фінансової системи повинна полягати у 

поступовій реструктуризації, яка передбачатиме подальшу трансформацію 

фінансів [145, с. 8].

Крім того, нестабільність фінансової системи України викликана 

постійними змінами у нормативно-правовому полі економічної діяльності та 

зростаючою залежністю від зовнішніх чинників впливу, значно посилює 

необхідність її гармонізації, що дозволить запобігати при зміні умов 

фінансової діяльності виникненню нових суперечностей фінансових 

відносин, їх накопичення та загострення у подальшому [22, с. 302].

На особливу увагу заслуговує питання створення потужної групи 

банків, зменшення податкового тиску та впорядкування фінансових 

потоків [11; 143]. У цьому контексті слід зазначити, що цим питанням 

повинні займатися відповідні органи законодавчої та виконавчої влади: 

раціональне функціонування всієї фінансової системи можливе лише за 

рахунок належного функціонування кожної складової окремо та у разі їх 

синергічного поєднання.

Серед основних проблем фінансової системи України слід назвати 

також неефективну систему державного регулювання, що унеможливлює 

сталість її розвитку. Одним із варіантів якісної модернізації фінансової 

системи країни може бути використання прогресивного світового досвіду 

провідних країн світу - Великобританії, Німеччини, Японії - у галузі 

створення єдиного регулятора фінансової системи (мегарегулятора). За 

допомогою останнього можливим стане уникнення протиріч у сфері 

контролю за фінансами та формування надійного базису для інтеграції 

України у світову фінансову систему [ЗО, с.ЗО8].

Важливою умовою покращення стану фінансової системи України у 

контексті глобалізаційних процесів є досягнення стійкості національної
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грошової одиниці, що стає можливим при позитивному сальдо між доходами 

та витратами країни на зовнішньому ринку. Стійке перевищення імпорту 

товарів над експортом, що спостерігається в Україні, незважаючи на 

позитивний баланс послуг, викликає нестачу та подорожчання іноземної 

валюти, отже, ріст цін на товари як імпортного, так і вітчизняного 

походження, зростання тарифів на послуги тощо, фактично збурює фінансову 

систему, порушуючи усталені зв’язки та пропорції розподілу.

Таким чином, зміни у фінансовій системі, потреба у яких з різного роду 

причин постійно виникає, не повинні погіршувати умови економічної 

діяльності та обмежувати можливості збалансування доходів з витратами у 

жодному із секторів економіки.

На жаль, сучасна фінансова система України, її особливості та 

проблеми свідчать про відсутність системного підходу до використання 

фінансів у процесі здійснення фінансової політики. Вона не відображає 

реального та повного стану економіки, а тому не може контролювати 

належною мірою усі можливі фінансові потоки в країні, допускає високу 

«тінізацію» економіки і залежить від зовнішнього світу. Це все спричинено 

відсутністю єдиних підходів до правил та вимог при формуванні 

нормативно-правових актів та організації фінансової діяльності як держави в 

цілому так і окремих її елементів.

Щодо проєвропейського напряму розвитку України, то треба сприяти її 

інтеграції в європейську та світову фінансові системи. Впровадження всіх 

цих заходів має позитивно вплинути на існуючий стан фінансової системи.

Таким чином, у сучасних умовах існує об’єктивна потреба у 

ефективній реалізації програми фінансового оздоровлення держави, розробці 

стабілізаційних заходів щодо запобігання негативним наслідкам від 

фінансової кризи, що потребує прийняття низки відповідних законів, 

здійснення практичних заходів та розробки науково обгрунтованих критеріїв 

функціонування фінансової системи держави з метою мінімізації можливих 

збитків від подальших фінансових криз для вітчизняної економіки. За умови
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імплементації перерахованих вище рекомендацій сучасна фінансова система 

України вийде на траєкторію стабільного економічного розвитку.

4.2. Модернізація фіскальної політики в контексті розвитку 

фінансової системи

Для забезпечення стабільності та подальшого зростання економіки 

України, для її успішного функціонування необхідна наявність надійної 

фінансової системи. Фінансові відносини, безперечно, відіграють дуже 

важливу роль в економіці, тому держава повинна вживати певних заходів для 

вдосконалення фінансової системи, насамперед завдяки модернізації 

фіскальної політики.

Як зазначає Слатвінська М. О., модернізація являє собою сукупність 

перманентних раціональних реформ, трансформацій, змін, які носять 

комплементарний, системний, адаптивний і всеохоплюючий характер 

осучаснення та направлені на успішне досягнення цілі [260, с.35].

В процесі здійснення модернізаційних перетворень фіскальної політики 

важливим є раціональне застосування її інструментів для ефективного 

формування, розподілу та використання фінансових ресурсів держави з 

метою здійснення ефективного регулювання діяльності всіх економічних 

суб’єктів, створення умов для підвищення добробуту населення, динамічного 

соціально-економічного розвитку національної економіки та її 

конку рентноздатності.

Міжнародний валютний фонд розробив принципи проведення 

«розумної» фіскальної політики, яких необхідно дотримуватись при 

здійсненні її модернізації. При чому під «розумною» фіскальною політикою 

мається на увазі реалізація таких заходів, які сприяють змінам, дозволяють 

використовувати пов’язаний з ними потенціал економічного зростання та 

захищають людей, яким вони завдають шкоди [44]. Отже, до принципів 

проведення «розумної» фіскальної політики належать [341].
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Додаток А
Стратегічна ціль «Сприяння інклюзивному збалансованому 
низьковуглецевому економічному зростанню та життєстійкій 
інфраструктурі»

Таблиця 1
Операційна ціль «Сприяти тривалому інклюзивному збалансованому 
економічному зростанню, повній і продуктивній зайнятості та гідній праці 
для всіх»
Етап Зміст

1. Забезпечити щорічне зростання валового внутрішнього продукту у 
середньому на рівні не менше ніж 4 % на період 2019 - 2020 рр., 6 % - 
на період 2021 - 2025 рр. і 7 % - на період 2026 - 2030 рр.

2. Сприяти зміні структури експорту в бік зростання продукції та послуг 
з високою часткою доданої вартості, зокрема до 2030 року підвищити 
в структурі експорту частку продукції високотехнологічних секторів 
економіки до 15 %.

3. Домогтися підвищення продуктивності в економіці шляхом 
диверсифікації, технічної модернізації, створення стимулів, у тому 
числі податкових, для інноваційної діяльності та збільшення кількості 
робочих місць.

4. До 2030 року збільшити обсяги фінансування науки за рахунок усіх 
джерел до 3 % ВВП та забезпечити державне бюджетне фінансування 
наукової та науково-технічної діяльності у розмірі не менше 1,7 % 
ВВП.

5. Підвищити рівень зайнятості населення до 70 % у 2030 році за 
рахунок створення нових робочих місць.

6. Сприяти забороні та ліквідації найгірших форм дитячої праці, а до 
2025 року припинити практику використання дитячої праці в усіх її 
формах.

7. Захищати трудові права і сприяти забезпеченню надійних і безпечних 
умов праці для всіх працюючих.

8. Зміцнювати спроможність національних фінансових установ 
заохочувати й розширювати доступ для мікро-, малих і середніх 
підприємств і громадян до страхових, фінансових, банківських 
послуг, зокрема до доступних кредитів.

9. Істотно розширити доступ до інформаційно-комунікаційних 
технологій і сприяти забезпеченню загального доступу до мережі 
Інтернет, особливо в сільській місцевості.
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Операційна ціль «Створити життєстійку інфраструктуру, сприяти 
інклюзивному енергоефективному та інноваційному промисловому 
розвитку» ________________________________ _______________ _

Таблиця 2

Етап Зміст
1. Розвивати якісну інфраструктуру, включаючи регіональну й 

транскордонну та приділяючи особливу увагу забезпеченню недорогого 
і рівноправного доступу до неї для всіх.

2 До 2030 зменшити ступінь зносу до 40 % та забезпечити оновлення 
основних засобів на 50 % у таких видах економічної діяльності, як 
«Транспорт, складське господарство, поштова та кур'єрська діяльність».

3. До 2030 року довести частку доріг загального користування з твердим 
покриттям до 70 %.

4. До 2030 року збільшити рівень інтенсивності перевезень вантажів 
внутрішніми водними шляхами до 5 млн ткм на 1 км шляхів.

5. Сприяти впровадженню проектів відновлення економіки у регіонах 
України, які постраждали від воєнних дій, на основі інноваційного 
промислового розвитку, що використовує екологічно дружні, ресурсо- та 
енергозберігаючі технології, відновлювані джерела енергії, 
нематеріальне природокористування.

6. До 2030 р року підвищити частку переробної промисловості у валовій 
доданій вартості до 30 %.

7. Сформувати організаційну інфраструктуру підтримки підприємництва у 
вигляді технопарків, бізнес-інкубаторів, мереж надання послуг 
підприємствам, зокрема на засадах державно-приватного партнерства; 
сприяти розвитку кластерних мереж.

8. До 2030 року модернізувати інфраструктуру і підприємства базових 
галузей промисловості, зробивши їх збалансованими за рахунок 
підвищення ефективності використання природних ресурсів та ширшого 
застосування енергоефективних і екологічно безпечних технологій 
чистого виробництва та інтегрованих систем управління згідно з 
міжнародними стандартами.

9. До 2030 року наростити частку реалізованої інноваційної продукції в 
обсязі промислової продукції до 15 %.

10. Активізувати наукові дослідження, нарощувати технологічний потенціал 
промислових секторів, зокрема шляхом стимулювання інноваційної 
діяльності.

11. Створити національну інфраструктуру геопросторових даних 
промислових підприємств і їх впливу на довкілля (реєстри викидів, 
скидів і переносу забруднюючих речовин).
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Додаток Б
Стратегічна ціль «Забезпечення сталого галузевого та регіонального 
розвитку»

Таблиця 1
Операційна ціль «Сприяти сталому розвитку агропромислового комплексу»
Етап Зміст

1. До 2030 року підвищити вдвічі продуктивність людської праці у 
сільському господарстві (до 15 тис. дол. США на рік у розрахунку на 
одного зайнятого в аграрному секторі) та доходи дрібних виробників 
аграрної продукції, зокрема жінок, фермерських сімейних господарств, 
скотарів і рибалок, у том числі шляхом забезпечення гарантованого та 
рівного доступу до землі, інших виробничих ресурсів і чинників 
сільськогосподарського виробництва, знань, фінансових послуг, ринків і 
можливостей для збільшення доданої вартості та зайнятості в 
несільськогосподарських секторах.

2. Сприяти створенню та розвитку малих сільськогосподарських підприємств 
(до 50 га земельних угідь).

3. Наростити питому вагу продукції харчової промисловості та переробленої 
сільськогосподарської сировини у експорті до 65 %.

4. До 2030 року забезпечити створення систем збалансованого виробництва 
продуктів харчування та запровадити методи ведення сільського 
господарства, які дають можливість підвищити життєстійкість і 
продуктивність та збільшити обсяги виробництва, сприяють збереженню 
екосистем, зміцнюють здатність адаптуватися до зміни клімату, 
екстремальних погодних явищ, посух, повеней та інших стихійних лих і 
поступово поліпшують якість земель і ґрунтів.

5. До 2030 року збільшити площу земель сільськогосподарського 
призначення, зайнятих під органічним виробництвом, до 3 млн га та 
забезпечити щорічний приріст, починаючи з 2020 року, обсягів 
виробництва та реалізації органічної продукції щонайменше на 5 %.

6. До 2020 року забезпечити збереження генетичного різноманіття насіння і 
культивованих рослин, а також сільськогосподарських і домашніх тварин 
та відповідних їм диких видів, у тому числі шляхом належного утримання 
різноманітних банків насіння і рослин на національному рівні.

7. Збільшити інвестування в сільську інфраструктуру, сільськогосподарські 
дослідження, розвиток технологій і створення генетичних банків рослин і 
тварин.

8. До 2020 року припинити незаконне вирощування генетично 
модифікованих рослин та використання генетично модифікованих 
організмів.

9. Забезпечити належне функціонування ринків продовольства, зокрема 
шляхом зниження ринкових ризиків для сільгоспвиробників та 
урізноманітнення ринкових інструментів (страхування, гарантійні фонди, 
форвардна торгівля, торгівля деривативами, електронна торгівля тощо), 
використання механізмів проведення товарних і фінансових інтервенцій.

10. Забезпечити населення, зокрема його малозабезпечені верстви, основними 
видами продовольства на рівні науково-обґрунтованих норм відповідно до 
міжнародних стандартів.
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Таблиця 2
Операційна ціль «Забезпечити доступ до економічно прийнятних, надійних, 
низкьковуглецевих джерел енергії для всіх та підвищити ефективність 
використання енергії»_____________________________________________
Етап Зміст

1. До 2030 року розширити інфраструктуру та модернізувати мережі для 
надійного та збалансованого енергопостачання для споживачів у всіх 
регіонах України.

2. Сприяти децентралізації енергозабезпечення для всіх шляхом створення 
умов для автономного енерговиробництва, зокрема на основі 
відновлюваних джерел енергії.

3. До 2020 року зменшити рівень енергетичної залежності країни від 
зовнішніх поставок палива на 30 % шляхом розвитку власного 
виробництва та диверсифікації постачання первинних енергетичних 
ресурсів

4. До 2030 року збільшити частку енергії, вироблену з відновлюваних 
джерел, у загальному кінцевому споживанні енергії України до 17,1 %.

5. Переорієнтувати субсидування виробництва та використання викопного 
палива на підтримку програм, спрямованих на вироблення енергії з 
відновлюванії,х джерел енергії (сонце, вітер, вода тощо), та програм 
енергозбереження та енергоефективності.

6. До 2030 року активізувати міжнародну співпрацю з метою залучення 
інвестицій у розвиток інфраструктури і технологій виробництва 
екологічно чистої енергії.

7. Забезпечити створення інфраструктури та накопичення ресурсів, 
необхідних для виведення з експлуатації енергоблоків вітчизняних АЕС.

8. Забезпечити модернізацію діючих енергоблоків АЕС для підвищення та 
підтримання екологічної та радіаційної безпеки на рівні міжнародних 
стандартів

9. До 2030 року розширити інфраструктуру та модернізувати технології 
збалансованого енергопостачання в усіх регіонах України.

10. До 2030 року забезпечити зниження енергоємності внутрішнього 
валового продукту щонайменше на 60 % шляхом впровадження програм 
і заходів, спрямованих на енергозбереження та підвищення 
енергоефективності секторів економіки.

11. До 2020 року законодавчо закріпити економічні механізми 
стимулювання зменшення енергоспоживання та надати державні 
гарантії фінансової підтримки програмам енергозбереження.

12. До 2030 року підвищити ККД теплогеиеруючих установок до 92 %.
13. До 2025 року втрати теплової енергії в мережах привести до рівня 

нормативних, до 2030 р. зменшити втрати тепла в мережах 
теплопостачання на 30 % нижче нормативних.

14. До 2030 року зменшити втрати тепла та електроенергії за рахунок 
використання енергоефективнішого устаткування та приладів, а також 
комплексної термомодернізації будівель на 15 %.
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Таблиця З
Операційна ціль «Забезпечити сталий розвиток регіонів на основі 
збереження національних культурних цінностей і традицій»_____________
Етап Зміст

1. До 2020 року забезпечити розроблення і реалізацію стратегій, програм та 
планів сталого регіонального розвитку на основі Стратегії сталого 
розвитку України з метою забезпечення гармонійного поєднання 
загальнонаціональних і регіональних інтересів та забезпечення 
досягнення визначених цільових показників.

2. Сприяти подальшому розвитку регіонів на основі врахування 
збалансованості природних, природно-ресурсних, історичних, 
соціокультурних чинників розвитку кожного регіону.

3. Забезпечити поліпшення екологічної ситуації в регіонах з високим рівнем 
антропогенного навантаження.

4. До 2030 року запровадити моделі сталого виробництва і споживання з 
урахуванням національних цінностей та традицій і досвіду 
природокористування.

5. До 2030 року забезпечити створення єдиного національного 
інформаційно-культурного простору та його захист від негативних 
впливів геополітичних чинників та процесів глобалізації.

6. Забезпечити захист та збереження наявних об'єктів всесвітньої 
культурної і природної спадщини та активізувати діяльність щодо 
розширення переліку таких об’єктів на території України.

7. Сприяти розвитку української культури та підтримці культур народів 
України.
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Додаток В
Стратегічна ціль «Подолання бідності та скорочення нерівності, зокрема 
тендерної»

Таблиця 1
____________Операційна ціль «Подолати бідність»________________

Етап Зміст
1. До 2025 року ліквідувати крайню бідність (в Україні визначається як 

добове споживання на суму менш ніж 5,05 доларів СІЛА за паритетом 
купівельної спроможності).

2. До 2030 року скоротити вдвічі (до 36 %) частку домогосподарств, які за 
оцінкою матеріального добробуту належать до бідних за критеріями 
ООН.

3. До 2030 року забезпечити поступове наближення мінімального рівня 
заробітної плати та мінімальної пенсії не нижче фактичного 
прожиткового мінімуму.

4. До 2030 року збільшити охоплення бідного населення програмами 
державної соціальної підтримки до 85 %.

5. До 2030 року забезпечити всім чоловікам і жінкам рівні права на 
економічні ресурси, а також доступ до базових послуг (соціальні, освітні, 
комунальні та ін., медична допомога), володіння і розпорядження землею 
та іншими формами власності, успадкованого майна, природних ресурсів, 
відповідних нових технологій і фінансових послуг, включаючи 
мікрофінансування.

6. До 2030 року зменшити частку витрат на харчування в загальних 
сукупних витратах домогосподарств до 30 %.

7. До 2030 року підвищити життєстійкість малозабезпечених осіб і осіб, які 
перебувають у вразливому становищі, зменшити їх незахищеність і 
вразливість перед спричиненими зміною клімату екстремальними 
явищами та іншими економічними, соціальними й екологічними 
потрясіннями й лихами.

8. До 2030 року модернізувати механізм надання державної підтримки на 
оплату комунальних послуг, переорієнтувавши його на стимулювання 
ресурсо- та енергозберігаючого ведення домашнього господарства.
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Операційна ціль «Скоротити нерівність»
Таблиця 2

Етап Зміст
1. Досягти та підтримувати зростання доходів найменш забезпечених 

40 % населення на рівні, вищому за середній по країні.
2. Скоротити міжпоселенські диспропорції забезпечення доступу до послуг, 

зокрема:
- частку сільських домогосподарств, які потерпали від позбавлення 

через незабезпеченість населеного пункту своєчасними послугами 
швидкої медичної допомоги, до 15 %;

- частку сільських домогосподарств, які потерпали від позбавлення 
через відсутність поблизу житла медичної установи, до 10 %;

- частку сільських домогосподарств, які потерпали від позбавлення 
через відсутність регулярного щоденного транспортного сполучення 3 
іншим населеним пунктом з розвиненою інфраструктурою, до 10 %.

3. До 2030 року підтримати законодавчим шляхом та заохочувати активну 
участь усіх людей у соціальному, економічному і політичному житті 
незалежно від їхнього віку, статі, стану здоров’я, раси, етнічної 
належності, походження, релігії, місця проживання та економічного чи 
іншого статусу.

4. Забезпечити рівність можливостей і зменшити нерівність результатів, 
зокрема шляхом скасування дискримінаційних законів, політики й 
практики та сприяння прийняттю відповідного законодавства та заходів у 
цьому напрямі.

5. Удосконалити бюджетно-податкову політику, а також політику в 
питаннях заробітної плати та соціального захисту в напрямі поступового 
забезпечення більшої рівності. При цьому забезпечити врахування 
трудового шляху, стажу й характеру напруженості роботи тощо при 
нарахуванні пенсій.
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Операційна ціль «Забезпечити тендерну рівність»
Таблиця З

Етап Зміст
1. Ліквідувати всі форми дискримінації за ознакою статі в усіх сферах 

життєдіяльності суспільства, до 2030 року забезпечити у нормативно- 
правових актах України наявність положень, що заохочують та 
забезпечують рівність та недискримінацію за ознакою статі.

2 Забезпечити врахування тендерної складової в усіх національних, 
галузевих і регіональних стратегіях і програмах розвитку.

3. Зменшити рівень гендерно зумовленого насильства, зокрема пов'язаного 
зі збройним конфліктом на сході України

4. До 2030 року забезпечити виявлення, розслідування злочинів, 
пов'язаних із гендерно зумовленим насильством, та притягнення до 
відповідальності 100 % осіб, які їх вчиняють.

5. Забезпечити ефективне запобігання домашньому насильству та 
жорстокому поводженню з дітьми, до 2030 року скоротити частку жінок 
і дітей, які зазнавали фізичного, сексуального, психологічного або 
економічного насильства

6. До 2030 року забезпечити надання усім постраждалим від домашнього 
насильства та жорстокого поводження з дітьми необхідних послуг, у 
тому числі з улаштування до спеціальних закладів.

7. Враховувати при встановленні загального трудового стажу 
неоплачувану працю з догляду за дітьми та ведення домашнього 
господарства.

8. До 2020 року забезпечити збільшення частки жінок серед народних 
депутатів України до 30 %, депутатів обласних і місцевих рад - до 30 %.

9. До 2030 року забезпечити збільшення частки жінок серед вищих 
державних посадовців (посади державних службовців категорії А) до 30 
%.

10. Розширити економічні можливості жінок у контексті зайнятості, доходу 
та розвитку підприємницького потенціалу.

11. До 2030 року здійснити заходи стимулювання підвищення рівня 
зайнятості жінок, які мають дітей віком до 6-ти років, до 70 %.
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Додаток Г 
Стратегічна ціль «Забезпечення охорони громадського здоров'я, 
благополуччя та якісної освіти в безпечних і життєстійких населених 
пунктах»

Таблиця 1
Операційна ціль «Забезпечити охорону громадського здоров'я та сприяти 
благополуччю для всіх у будь-якому віці»__________________________
Етап Зміст

1. Запровадити на національному рівні принцип «Охорона здоров’я - в усіх 
політиках держави».

2. Впровадити методологію оцінки медико-екологічних ризиків, 
відшкодування соціально-економічних збитків, завданих життю та 
здоров'ю людини на індивідуальному та популяційному рівнях.

3. Забезпечити показники очікуваної тривалості життя при народженні до 
рівня країн ЄС.

4. До 2030 року знизити рівень материнської смертності не більш як до 5 
випадків на 100 000 пологів.

5. До 2030 року мінімізувати смертність, якій можна запобігти, серед 
новонароджених і дітей віком до 5 років, зокрема: зменшити 
неонатальну смертність або кількість випадків смерті у перші 28 днів 
життя до 3-4 випадків на 1000 новонароджених; зменшити смертність 
дітей у віці до 1 року до 4-5 випадків на 1000 народжених живими; 
зменшити смертність дітей у віці до 5 років до 6-7 випадків на 1000 
дітей.

6. До 2030 року знизити на третину захворюваність на вірусні 
парентеральні гепатити, туберкульоз, а смертність від туберкульозу 
удвічі; знизити рівень смертності від СНІДу мінімум удвічі.

7. Запровадити механізми запобігання поширенню наркозалежності серед 
молоді, до 2030 року знизити кількість наркозалежних людей на 20 % та 
кількість алкоголезалежних людей на 20 %.

8. Посилити виконання Рамкової конвенції ВООЗ із боротьби проти 
тютюну, зменшити поширеність тютюнокуріння серед населення.

9. Налагодити профілактичну, зокрема соціально-психологічну, роботу 
серед населення, враховуючи тендерний аспект, завдяки чому до 2030 
року знизити смертність від суїцидів на 20 % (в тому числі зважаючи на 
запобігання суїцидам серед ветеранів АТО).

10. До 2030 року скоротити вдвічі кількість смертей і травм унаслідок 
нещасних випадків на транспорті.

11. Забезпечити загальне охоплення послугами охорони здоров'я, а також 
захист від фінансових ризиків, доступ до якісних базових медико- 
санітарних послуг і до безпечних, якісних і недорогих основних 
лікарських засобів і вакцин для всього населення.

12. До 2020 року забезпечити всім доступ до базових медичних послуг.
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продовження таблиці 1
13. До 2030 року забезпечити загальний доступ жінок і чоловіків до послуг з 

охорони сексуального та репродуктивного здоров’я, включаючи послуги з 
планування сім'ї, інформування, враховуючи питання охорони 
репродуктивного здоров’я в національних стратегіях і програмах.

14. До 2030 року істотно скоротити кількість випадків смерті та захворювання в 
результаті впливу небезпечних хімічних речовин, забруднення та отруєння 
повітря, води й ґрунтів.

15 До 2030 року забезпечити фінансування системи охорони здоров’я (загальний 
обсяг державних і приватних витрат) на рівні не менше ніж 8 % ВВП з 
пріоритетним спрямуванням (до 40 % усіх витрат) на первинну медико- 
санітарну допомогу.

16. Забезпечити збалансований раціон харчування, а також досягти погоджених 
на міжнародному рівні цільових показників, що стосуються боротьби з 
затримкою росту і виснаженням у дітей віком до п’яти років, а також 
задовольняти потреби в харчуванні дівчаток підліткового віку, вагітних і 
жінок, які годують грудним молоком дітей, та осіб похилого віку, пацієнтів із 
хронічними неінфекційними захворюваннями.

17. Налагодити інформаційно-просвітницьку роботу серед населення щодо 
усвідомлення необхідності та поширення стандартів здорового способу 
життя (раціональне харчування, дозовані фізичні навантаження, 
відповідальна сексуальна поведінка, відмова від шкідливих звичок).

Таблиця 2
Операційна ціль «Забезпечити інклюзивну та справедливу якісну освіту і 
сприяти можливостям навчатися впродовж усього життя для всіх»_______
Етап Зміст

1. До 2030 року забезпечити рівні можливості для здобуття якісної початкової, 
базової та повної середньої освіти кожною дитиною, незалежно від стану її 
здоров'я, місця проживання та статків родини.

2. До 2030 року забезпечити рівний та справедливий доступ до якісних систем 
розвитку, догляду та дошкільного навчання для всіх дітей, незалежно від стану 
здоров'я, місця проживання та статків родини.

3. До 2030 року забезпечити для всього населення протягом усього життя рівний 
доступ до якісної професійно-технічної та вищої освіти, істотно збільшити 
кількість молодих і дорослих людей, які володіють суспільно необхідними 
навичками, зокрема професійно-технічними навичками для працевлаштування, 
отримання гідної роботи та занять підприємницькою діяльністю.

4. До 2030 року ліквідувати тендерну нерівність у сфері освіти і забезпечити 
рівний доступ до освіти та професійно-технічної підготовки всіх рівнів для 
вразливих груп населення.

5. До 2030 року забезпечити здобуття усіма учнями знань і навичок щодо 
принципів сталого розвитку, зокрема з питань здорового способу життя, прав 
людини, збереження довкілля, тендерної рівності, пропаганди культури миру 
та ненасильства, національного та патріотичного виховання та усвідомлення 
цінності культурного різноманіття і внеску культури в процес переходу до 
сталого розвитку.

295



Таблиця З
Операційна ціль «Зробити міста та населені пункти інклюзивними, 
безпечними, життєстійкими та збалансованими»
Етап Зміст

1. До 2030 року досягти відчутного поліпшення житлових умов усіх 
громадян України, які цього потребують, насамперед уразливих 
категорій населення, зокрема молодих сімей, багатодітних сімей, 
фахівців дефіцитних професій у тру до дефіцитних регіонах, на основі 
впровадження відповідних механізмів змішаного фінансування 
будівництва та/чи придбання житла, а також тимчасового соціального 
житла.

2. До 2030 року забезпечити всім можливість користуватися безпечними, 
недорогими, доступними та екологічно збалансованими 
транспортними системами на основі підвищення безпеки дорожнього 
руху, зокрема розширення використання громадського транспорту, 
враховуючи потреби жінок, дітей, жителів сільської місцевості, осіб 3 
інвалідністю та літніх осіб.

3. Оновити рухомий склад громадського транспорту з урахуванням його 
доступності для осіб з ураженнями органів зору, слуху, опорно- 
рухового апарату та інших маломобільних груп населення шляхом 
придбання у вітчизняних виробників не менше ніж 65 % нових 
гранспорти их засобі в.

4. Запровадити енергоефективні та екологічно безпечні системи 
громадського транспорту в містах на основі використання електричних 
транспортних засобів.

5. До 2020 року значно збільшити кількість міст і населених пунктів, що 
прийняли та реалізують комплексні стратегії і плани збалансованого 
просторового розвитку, спрямовані на усунення соціальних бар'єрів, 
підвищення ефективності використання ресурсів, пом'якшення 
наслідків зміни клімату, адаптацію до його зміни та здатність 
протистояти стихійним лихам.

6. До 2025 року узгодити стратегії розвитку регіонів, міст і 
територіальних громад зі Стратегією сталого розвитку України з 
метою забезпечення гармонійного поєднання загальнонаціональних, 
регіональних і місцевих інтересів.

7. До 2030 року забезпечити збалансований і взаємопов'язаний 
просторовий розвиток міст і сільських населених пунктів і можливості 
для інтегрованого планування населених пунктів за участю 
громадськості та управління ними.

8. До 2030 року забезпечити ефективне функціонування систем раннього 
оповіщення, запобігання та ліквідації наслідків природних і 
техногенних лих у населених пунктах.

9. До 2030 року зменшити негативний антропогенний вплив на здоров'я 
людини у містах, зокрема, шляхом поліпшення якості атмосферного 
повітря та видалення відходів.
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продовження таблиці З
10. До 2030 року провести паспортизацію населених пунктів з метою 

оцінки медико-екологічних ризиків в контексті збалансованого 
розвитку територій.

11. Забезпечити запровадження систем інтегрованого поводження з 
відходами, зокрема, технологій роздільного збирання твердих 
побутових відходів в населених пунктах, переробки, подальшого їх 
використання як вторинної сировини та видалення небезпечних 
відходів.

12. До 2030 року забезпечити загальний доступ всіх верств населення до 
безпечних, доступних і відкритих зелених зон і громадських місць та 
встановити частку зелених зон на території населених пунктів 
щонайменше 20 %.

13. Сприяти будівництву екологічно ефективних, енергозберігаючих і 
міцних будівель з використанням місцевих матеріалів.

14. Забезпечити доступ громадян похилого віку та з особливими 
потребами до житла, пристосованого до їхніх потреб.
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Додаток Д
Стратегічна ціль «Забезпечення переходу до моделей збалансованого 
споживання і виробництва, збалансованого управління природними 
ресурсами та зміцнення заходів реагування на зміну клімату»

Таблиця 1
Операційна ціль «Забезпечити перехід до моделей збалансованого 
споживання та виробництва»
Етап Зміст

1. До 2020 року розробити Концепцію впровадження моделей збалансованого 
споживання й виробництва в Україні.

2. Забезпечити повне та всеохоплююче впровадження систем обліку і 
регулювання споживання води, тепла та енергоресурсів.

3. До 2025 року запровадити використання екологічних рахунків в системі 
статистичного обліку країни.

4. До 2030 року досягти збалансованого управління природними ресурсами та 
їх ефективного використання і знизити ресурсоємність ВВП на 40 %.

5. До 2030 року зменшити на 20 % втрати продовольства у виробничо-збутових 
ланцюжках, а також післязбиральні втрати.

6. Сприяти забезпеченню «зелених» державних закупівель відповідно до 
національних пріоритетів і стандартів ЄС.

7. До 2030 року забезпечити системне інформування споживачів і виробників 
щодо значення та переваг збалансованого споживання та виробництва і 
формування сучасної культури споживання, зокрема ощадливого 
використання ресурсів.

8. До 2030 року впровадити національну стратегію освіти для сталого розвитку.
9. Удосконалити законодавчу базу у сфері поводження з відходами та створити 

сучасну інфраструктуру збирання, сортування, перероблення та утилізації 
відходів, у тому числі небезпечних промислових та електронних, як 
вторинної сировини, залучення інвестицій у сферу поводження з відходами 
та до 2030 року забезпечити скорочення обсягів утворення відходів 
виробництва і споживання на 20 %.

10. До 2030 року збільшити кількість твердих побутових відходів, які 
переробляються, утилізуються та спалюються, до 50 %.

11. Здійснити заходи щодо ліквідації найбільш екологічно небезпечних об’єктів 
зберігання токсичних відходів, зменшення обсягу утворення таких відходів 
та запобігати їх несанкціонованому видаленню.

12. До 2020 року розробити законодавчі акти щодо поводження зі шлаками та 
шламами паливного-енергетичного комплексу та металургійних виробництв, 
які можливо використовувати замість природних матеріалів, та забезпечити 
стимулювання перероблення та використання великотоннажних відходів 
підприємств (золошлакових відходів, гірської породи тощо).

13. До 2030 року повністю ліквідувати несанкціоновані звалища шляхом 
запровадження сучасних технологій перероблення побутових відходів і 
зменшити площу, зайняту звалищами, на 50 %.

14. До 2020 року запровадити екологічно дружні практики поводження з 
хіміними речовинами і всіма відходами впродовж усього їх життєвого циклу 
відповідно до узгоджених міжнародних принципів, істотно скоротити 
потрапляння цих речовин у повітря, воду і ґрунт, щоб звести до мінімуму їх 
негативний вплив на здоров'я людей та довкілля.

15. Забезпечити остаточне знешкодження накопичених непридатних для 
використання агрохімікатів і тари та упаковки від них.
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Таблиця 2
Операційна ціль «Забезпечити інтегроване управління водними ресурсами і 
доступ до санітарії для всіх»__________________________ ;_____________ _
Етап Зміст

1. До 2030 року знизити водоємність ВВП на 50 %.
2. До 2030 року забезпечити загальний і рівноправний доступ до безпечної і 

недорогої питної води для всіх, зокрема 90 % - сільського населення, 100 % - 
міського населення.

3. До 2030 року забезпечити централізованим водопостачанням населення міст 
на 100 %, сільського населення - щонайменше на 50 %.

4. До 2030 року зменшити протяжність зношених і аварійних водопровідних 
мереж до 15 %.

5. До 2030 року забезпечити загальний і рівноправний доступ до належних 
санітарно-гігієнічних засобів, приділяючи особливу увагу вразливим 
верствам населення.

6. До 2030 року підвищити частку населення, що користується централізованим 
водовідведенням (каналізацією), до 100 % у містах і до 30 % у сільських 
населених пунктах.

7. До 2030 року зменшити протяжність зношених і аварійних каналізаційних 
мереж до 15 %.

8. До 2030 року підвищити якість природних вод шляхом зменшення скидів 
забруднюючих речовин і матеріалів та скорочення обсягів забруднених 
стічних вод до 5 % (від загального обсягу водовідведення), зокрема шляхом 
стимулювання будівництва нових, реконструкції та модернізації діючих 
очисних споруд.

9. До 2030 року забезпечити повне дотримання санітарно-гігієнічних вимог до 
якості поверхневих вод.

10. До 2020 року ліквідувати несанкціоновані звалища відходів у прибережних 
захисних смугах водних об’єктів.

11. До 2030 року підвищити ефективність водокористування на 40 % шляхом 
впровадження в господарській діяльності технологій, що передбачають 
оборотне, повторне та послідовне водокористування.

12. До 2020 року забезпечити впровадження системи інтегрованого управління 
водними ресурсами за басейновим принципом, розроблення та виконання 
планів управління річковими басейнами.

13. До 2020 року розробити програму спуску та демонтажу руслових 
водосховищ на малих і середніх річках з метою відтворення природної течії 
річок.

14. До 2020 року забезпечити охорону і відновлення пов'язаних з водою 
екосистем, зокрема гір, лісів, водно-болотних угідь, річок, водоносних шарів 
і озер.

15. До 2030 року визначити межі прибережних захисних смуг згідно з проектами 
землеустрою на усіх водних об'єктах

16. До 2030 року розширити міжнародне співробітництво і підтримку діяльності 
та впровадження програм у галузі водопостачання й санітарії, включаючи 
підвищення ефективності водокористування, очищення стічних вод і 
застосування технологій рециркуляції та повторного використання.
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Таблиця З
Операційна ціль «Вжити невідкладних заходів для боротьби зі зміною 
клімату та наслідками зміни клімату»
Етап Зміст

1. Включити заходи реагування на зміну клімату в політику, стратегії та 
планування на загальнонаціональному, галузевому та регіональному рівнях; 
узгодити національні підходи з міжнародними вимогами та стандартами

2. Розробити Стратегію низьковуглецевого розвитку України на період до 2030 
року та забезпечити її впровадження.

3. До 2030 року зменшити обсяги викидів парникових газів в усіх секторах 
економічної діяльності до рівня, який не перевищуватиме 60 % рівня викидів 
1990 року.

4. Підвищити опірність і рівень адаптації всіх секторів економіки до небезпечних 
погодних явищ і стихійних лих, спричинених зміною клімату.

5. До 2030 року здійснити науково обґрунтоване коригування методів ведння 
сільського господарства з урахуванням кліматичних змін і зростання ризиків 
екстремальних погодних явищ.

6. До 2030 року здійснити науково обґрунтовані зміни до містобудівного 
планування з урахуванням рекомендацій щодо адаптації міського населення до 
кліматичних змін.

7. До 2020 року запровадити національну систему торгівлі дозвільними 
одиницями (квотами) на викиди з метою стимулювання зниження викидів 
парникових газів від великих стаціонарних джерел економічно ефективним і 
низьковитратним способом.

8. Сприяти збільшенню обсягів поглинання парникових газів шляхом підвищення 
рівня лісистості, збалансованого землекористування, ренатуралізації водно- 
болотних угідь, консервації еродованих орних земель і відтворення на них 
степових та лучних екосистем.

9. Поліпшити освіту, просвітництво, поширення інформації і можливості людей 
та установ щодо запобігання та послаблення наслідків зміни клімату, адаптації 
до них і раннього оповіщення.
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Додаток Ж
Стратегічна ціль «Збереження наземних і морських екосистем та сприяння 
збалансованому використанню їхніх ресурсів»

Таблиця 1
Операційна ціль «Забезпечити збереження, відновлення та збалансоване 
використання наземних і внутрішніх прісноводних екосистем та їхніх 
екосистемних послуг»__________ _____________________________ _____
Етап Зміст

1. До 2030 року забезпечити збереження, відновлення та збалансоване 
використання наземних і внутрішніх прісноводних екосистем і їхніх 
екосистемних послуг, зокрема лісів, во дно-бо лоти их угідь, гір, степів і 
посушливих земель, відповідно до зобов'язань за міжнародними 
договорами.

2. До 2030 збільшити площу територій та об'єктів природно-заповідного 
фонду до 15 % території країни, зокрема, в гірських регіонах не менше, 
ніж 2,5 % території країни.

3. До 2020 року сприяти впровадженню методів збалансованого 
використання всіх типів лісів, зупинити знеліснення, відновити 
деградовані ліси та створити умови для природного відтворення лісів; 
запровадити методи і технології збалансованого використання та 
відновлення лісів і забезпечити перероблення лісових ресурсів у 
продукцію з високою доданою вартістю.

4. До 2030 року збільшити лісистість території до 20 % площі країни
5. До 2030 року забезпечити реалізацію заходів боротьби з опустелюванням, 

відновлення деградованих земель та ґрунтів, включаючи землі, що 
потерпають від опустелювання, засух і повеней, та прагнути досягти 
нейтрального рівня деградації земель.

6. Зменшити до 2030 року площу орних земель на 10 % за рахунок земель з 
крутизною схилів понад 3 градуси, розораних земель водоохоронних зон, 
деградованої, малопродуктивної та техногенно забрудненої ріллі шляхом 
залісення таких земель у лісовій та лісостеповій зонах та залуження у 
степовій зоні.

7. Забезпечити збереження гірських екосистем та їх біологічного та 
ландшафтного різноманіття шляхом збільшення площі територій та 
об'єктів природно-заповідного фонду в гірських регіонах і їхнього 
належного упорядкування та управління.

8. До 2020 року в процесі загальнонаціонального, регіонального та 
місцевого планування забезпечити врахування цінності екосистем і 
біорізноманіття.

9. До 2020 року переглянути та привести до сучасних вимог законодавство у 
сфері управління і сталого використання екосистемних послуг і 
біорізноманіття.

10. Мобілізувати і значно збільшити залучення фінансових ресурсів з усіх 
джерел, зокрема за рахунок державної підтримки, розвитку міжнародного 
партнерства та залучення приватного сектору з метою забезпечення 
сталого лісоуправління, збереження і збалансованого використання 
біорізноманіття та екосистем.
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Таблиця 2
Операційна ціль «Забезпечити збалансоване використання та захист 
морських і прибережних екосистем»

Етап Зміст
1. До 2030 року забезпечити істотне скорочення будь-якого забруднення 

морського середовища, зокрема повністю припинити скидання 
неочищених стічних вод об’єктами, розташованими у межах прибережної 
смуги Азовського та Чорного морів, і унеможливити розливи нафти та 
інших небезпечних речовин з морських суден.

2. Впровадити систему заходів, спрямованих на запобігання привнесенню 
плавзасобами шкідливих інвазійних організмів до Азовського та Чорного 
морів, і забезпечити контроль баластних вод 100 % плавзасобів, що 
прибувають у порти України.

3. До 2020 року забезпечити ефективне регулювання вилову риби і 
покласти край перелову, незаконному, нерегульованому та непідзвітному 
рибальству.

4. Забезпечити доступ дрібних господарств, що займаються рибним 
промислом, до морських ресурсів і ринків

5. До 2020 року під час стратегічного планування розвитку приморських 
регіонів забезпечити збалансоване використання та збереження морських 
і прибережних екосистем, розробити плани інтегрованого управління для 
всіх прибережних морських районів відповідно до національного 
законодавства і міжнародного права.

6. До 2030 року забезпечити захист морських і прибережних екосистем 
шляхом збільшення площі природно-заповідного фонду у приморських 
областях до 10 %.

7. Встановити водоохоронні та прибережні захисні смуги вздовж морів і 
забезпечити їх охорону та цільове використання.

8. Розширити міжнародне співробітництво в Чорноморському регіоні задля 
збереження та збалансованого використання морських ресурсів і 
забезпечити належне виконання національних зобов'язань у рамках 
міжнародних договорів і конвенцій.

302



Таблиця З 
Операційна ціль «Мінімізувати деградацію природних середовищ існування 
та припинити втрати біологічного та ландшафтного різноманіття»

Етап Зміст
1. Вжити кардинальних заходів щодо припинення деградації природних 

середовищ існування, зупинити втрати біологічного та ландшафтного 
різноманіття.

2. До 2020 року забезпечити збереження та запобігання зникненню видів, 
що перебувають під загрозою вимирання, продовжити формування та 
підтримувати мережу центрів штучного розведення та ренатуралізації 
рідкісних та таких, що перебувають під загрозою зникнення, видів 
рослин і тварин, які є аборигенними для місцевої екосистеми 
(національні парки, ботсади, зоопарки та ін.).

3. Забезпечити виконання положень міжнародних угод, стороною яких є 
Україна, стосовно належного доступу до генетичних ресурсів та їх 
справедливого використання.

4. Вжити заходів щодо викорінення браконьєрства та контрабандної 
торгівлі видами флори й фауни, що охороняються, та врегулювати 
проблеми, що стосуються як попиту на незаконні продукти живої 
природи, так і їх пропозиції, шляхом створення дієвої системи 
адміністративного покарання за браконьєрство і контрабандну торгівлю 
охоронюваними видами флори й фауни.

5. До 2020 року розробити та впровадити систему заходів щодо 
запобігання проникненню чужорідних видів і зменшення їхнього впливу 
на наземні та водні екосистеми.
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Додаток J
Стратегічна ціль «Забезпечення безпеки та доступу до правосуддя, 
створення підзвітних та інклюзивних інституцій»

Таблиця І
Операційна ціль «Сприяти мирним та інклюзивним спільнотам для сталого 
розвитку та забезпечити безпеку держави»__________________________
Етап Зміст

1. Значно скоротити поширення усіх форм насильства та знизити 
показники насильницької смертності шляхом забезпечення належної 
охорони правопорядку в середовищах проживання, праці та дозвілля 
громадян України з акцентом на запобіганні правопорушенням.

2. Забезпечити ефективну протидію торгівлі людьми, до 2030 року 
забезпечити виявлення, розслідування злочинів, пов'язаних з торгівлею 
людьми, та притягнення до відповідальності 100 % осіб, які їх 
вчиняють.

3. До 2030 року значно зменшити незаконні фінансові потоки, 
активізувати діяльність з виявлення та повернення викрадених активів 
і вести боротьбу з усіма формами організованої злочинності.

4. До 2020 року радикально скоротити кількість зброї, спеціальних 
засобів і вибухових матеріалів, що перебувають у незаконному обігу

5. Зміцнити систему контролю над незаконними фінансовими потоками з 
метою запобігання та протидії легалізації доходів, отриманих 
злочинним шляхом, та фінансуванню тероризму.

6. Розвивати інституційну спроможність національних державних і 
громадських установ, орієнтованих на запобігання насильству, 
боротьбу з тероризмом і злочинністю, захист прав людини.

7. Розвивати механізми та практики захисту національних інтересів 
України на основі поглиблення співпраці з міжнародними 
організаціями.

8. Забезпечити економічну безпеку держави шляхом створення 
стратегічних запасів продовольства та енергоресурсів.

9. Забезпечити цілеспрямоване розв'язання конфліктів, пов'язаних з 
тимчасовою окупацією частини території України, проведенням 
антитерористичної операції та наступною деокупацією.

10. Викорінити усі форми жорстокого поводження з дітьми та нехтування 
інтересами і потребами дитини
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Операційна ціль «Забезпечити доступ до правосуддя і захист прав для всіх»
Таблиця 2

Етап Зміст
1. Сприяти верховенству права, забезпечити всім рівний доступ до 

правосуддя та збільшити ефективність виконання рішень національних і 
міжнародних судів.

2. Забезпечити надання всім рівного доступу до захисту їхніх прав, 
протидіяти корупції, зловживанню з боку посадових осіб і жорстокому та 
принизливому поводженню шляхом реформування системи судочинства 
та забезпечення правопорядку.

3. Забезпечити гарантований захист прав учасників антитерористичної 
операції та членів їхніх сімей; осіб, які потерпіли внаслідок тимчасової 
окупації частини території України в окремих районах Донецької і 
Луганської областей та АР Крим: внутрішньо переміщених осіб, 
мешканців територій, що належать до зони АТО та прилеглих до неї.

Таблиця З
Операційна ціль «Створити ефективні, підзвітні та інклюзивні інституції на 
всіх рівнях»

Етап Зміст
1. Значно скоротити масштаби корупції в усіх формах шляхом підвищення 

ефективності загальнодержавної системи запобігання та протидії 
корупції на основі впровадження ефективного моніторингу 
управлінської діяльності та контролю дотримання правил щодо 
доброчесності особами, уповноваженими на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування.

2. Підвищити результативність діяльності, підзвітність і відповідальність 
органів державної влади та місцевого самоврядування на основі 
інформатизації процесів прийняття рішень, надання адміністративних 
послуг, поетапного впровадження системи електронного врядування на 
всіх рівнях управління.

3. Забезпечити відповідальне прийняття рішень органами влади на всіх 
рівнях за участю всіх верств суспільства.

4. Забезпечити доступ громадськості до інформації і захистити основні 
свободи відповідно до національного законодавства і міжнародних угод.

5. Запровадити механізми широкого громадського обговорення проектів 
нормативно-правових актів, планів розвитку територій і рішень органів 
влади та місцевого самоврядування, які є значущими для громади та 
суспільства загалом, особливо пов’язаних з можливим негативним 
впливом на довкілля, та впровадження цих рішень.
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