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MO/JIEPHI3ALIISI CACTEMHU COLIIAJILHOT'O 3ABE3NEYEHHS B
ICIIAHII B MEPIOJ KOHCOJIIJIALIT JEMOKPATUYHOT O
PEJKUMY (1982-1996 pp.).

Y cmammi Oocniodcyemovcs  npoyec peghopmysanHs —cucmemu  COYIANbHO2O
3abe3neuenus 6 Icnauii 6 ymosax ymeepodcenHs 0emoxkpamii. Aemop eucsimitoe npoyec
CMAHOBIEHHs HAYIOHANLHOI  cucmemu coysabe3neuenus, ii 6i0N0GIOHUX CycO ma ix
ocHo8HI @yHryii. JlocniodxcenHs ocobaueocmell nepebicy 3a3HaAYeHUx npPoyecie 30iUCHEeHO HA
niocmasi ananizy saxonooasuoi oasu 1980 - cepedunu 90-x pokis.

Knwouosi  cnosa: Odemokpamuszayis, KoHconioayisi — 0eMoKpamii, — coyianvbHe
3abe3neyeHns, NeHcis, mamepiaroHa 0onomozd, cyocuois.

[Ticnsa pyroi cBiTOBOi BiifHM B €BpOIl CIIOCTEPIraBCs CILIECK CUMIIATIN
JI0 171eay COIIaJIbHOI JepaBu (JepxaBu 3arajibHOro J00poOyTy), Z€ 1CHYE
Jiep’KaBHa BIANOBIIANBHICTh 3a J00OpOOYyT TpoMajsH, $Ky HE MOXKIUBO
MOKJIACTH H1 Ha CaMOTo 1HJWBIJIA, HI Ha MPUBATHY KOprHopauilo abo MICLEBY
Biaay. Jlep>kaBa Ha/la€ MUIBIH 1 BUPIILYE TPOOIEMH COLIIAIBHOTO 3a0€3MeYeHHS,
0co0nuBO B chepl OXOPOHU 370pPOB'sl, OCBITH, MEHCIH, 3a0€3MEYEHHS KUTIOM,
MaTepiajibHOI JOTMOMOTM  Majo3a0e3NeueHUuM CiM'siM, TPOIIOBUX JOIUIAT
HU3BKOOIIAYYBAaHUM  TpalliBHUKAM, MaTeplajibHOI JOMOMOTH y BHMAAKY
0e3po0iTTss Tomo. DdiHaHCyBaHHS IMX BHUTPAT 3IIMCHIOETHCS JI€PKABHUMU
CTPaxOBUMH TpPOrpaMaMH 1 4Yepe3 CHUCTEMY OIOJATKyBaHHS, IO 3MEHIIYE
COLIlAJIbHY HEPIBHICTH 3a IONNOMOTOI0 NIEPEPO3NOALTY PECYPCIB.

Toni sk B 6aratbox KpaiHax 3axoy Bxke Hanpukiii 70-x moyaTtky 80-x
POKIB 3arOBOPHWJIM TIPO KPHU3Y 17el JepikaBu 3araabHOTO 100po0yTy, B Icmanii
aKTUBHO MIIIOB MPOLIEC CTAHOBJICHHS COIIAJILHOI JIEPKABH.

OpHi€ro 3 OMOp JIepKaBU 3arajJbHOro 100po0yTy € cucTeMa COLiabHOTO
3a0€3MeUeHHs, a 3HAYWTh 1 MPaBO JIIOJAWHW HA COIlaJbHUN 3axXUCT y pasi

0e3po0ITTs, XBOpPOOH, 1HBAIIHOCTI, HACTAHHS CTAapOCTI a00 IHIIOTO BHIAJKY

BTpaTH KOIITIB /I ICHYBaHHS 32 HE3aJCKHUMHU BiJl JTFOJUHU OOCTaBUHAMH.

* . .
Toonescoxa Banenmuna IOpiisna - kawoudam icmopuyHux Hayk, O0oyeHm Kageopu
CYCNINbHO-NONIMUYHUX HAYK BiHHUYbK020 HAYIOHATLHO20 MEXHIYHO20 YHIGepCUmemy.



Pepopmu y cdepi cuctemum corzabesneueHHs, OCOOIMBO B
TpaHCHOPMAIITHUX CYCIJIBCTBaX, — OJWUH 3 HAWOIIBIN BaXKIUBUX 1 COIIATBEHO
3HAUYIIMX HAIMPSIMIB JIEP>KaBHOI MOJITUKH, IO BUMArae 3BayKEHOTO MiIXO0y.

HocnimkyBaHa mpobieMa He TOCUTh TIMOOKO BUBYeHa B kpaiHax CHJI.
OcHoBHI icTopiorpadiuHi poOOTH — 1€ pe3yJbTaT IUIIHUX Mpalb 3apyO0lKHUX
KOJIET, B MEPIILYy Yepry ICMaHChbKUX. Tak, psii poOiT, MpUCBIYECHUX MpodiiemMam
coliaapHOrO 3a0e3nedyeHHs, 30kpema Icnanii, Hanmucani J[. Anonbedo Ximenec
®depHanaecoM, Npe3UaeHTOM «lOepoaMepuKaHChbKOI Oprasizalii COIaJIbHOTO
3a0e3nedeHHs». byyun eKoHOMICTOM 3a OCBITOIO, BiH 3 1982 mo 1986 pp. OyB
['eHepanbHUM  AUPEKTOPOM  IOPUAMYHOTO 1 EKOHOMIYHOIO  YINPaBIIIHHA
comiayibHuM 3ab6es3nedeHHsM Icnanii, a 3 1986 p. mo 1996 p. — I'enepanbHuM
CEKpeTapeM COIalbHOro 3abesmeueHHs. Moro OCHOBHI mpami IpHCBSYEHi
BHUBUYCHHIO €BOJIIOLIT COIIaIbHOTO 3a0e3neueHHs B Icnanii, GpiHaHCOBIN pedopmi
COILIAJIBHOTO 3a0€3MeYeHHs, aHali3y JNESKUX HOPMATHBHHUX aKTiB, CYCHUIbHUX
BuTpaT B Icmanii 1 mpoOsieM COLIaJIbHOTO 3aXMCTy TPOMaasiH B KOHTEKCTI
eBpoMeiichKoi iHTerpar;ii. *

3mictoBHOWO € pobora K. Bbperun Eppepo «100 pokiB colliaabHOTro
3abe3neuenHs B Icmanii (1900-2000)». ABTOp IPYHTOBHO PO3TISIAE TOHSTTS
CoIllaJIbHOTO 3abe3nedyeHHs, Moro icTopito Ta eBojiouiro B Icmanii, HOpMuU
coliaJibHOrO 3a0e3nedeHHs. TakoK HUM BHUBYEHI: (YHKLII, KOMIIETEHIII],
IOPUUYHUN PEKUM 1 CTPYKTypa OCHOBHUX OpTaHiB COI[3a0e3MeUCHHS
(I'enepanbHOro Ka3HaueMcTBa colliadbHOro 3a0e3meueHHs, HarioHaapHOTO
IHCTUTYTY coIlllaJibHOro 3abe3rneueHHs, ColiajlbHOTO I1HCTUTYTY MOpPCHKOTo

dbraoty); ocobmuBOCTI O(GOPMIICHHS B COIIAJBHOMY 3a0€3MEYCHHI; TMOHSATTS

! Fernandez Jiménez A. La reforma financiera de la Seguridad Social en los presupuestos de 1989/Adolfo
Jiménez Ferndndez //La financiacion de la proteccion social. La reforma financiera del sistema espafiol de
seguridad social en 1989.- 1991. - P. 521-532. ISBN 84-7434-666-5; Iioro . Mercado Unico y seguridad social
(el gasto social en Espafia en relacion con Europa)// Los sistemas de seguridad social y el Mercado Unico
Europeo.-1993.- P. 401-410. ISBN 84-7434-821-8; Moro . La Seguridad Social en Espafia //La situacion social
en Espafia / coord. por Vicente Navarro Lopez.-2005. - P. 127-148.1SBN 84-9742-449-2; Horo x. Aspectos
econdmicos de la S. Seguridad Social y la Ley 26/85 de medidas urgentes//Economistas. 1985.- N° 17.
(Ejemplar dedicado a: Espafia 1985: un balance).- P. 191-196. ISSN 0212-4386; ioro x. La Seguridad Social
en Espafia. Evolucion y situacion actual//La situacion social en Espafia. - 2009. - P. 213-260.ISBN 978-84-9742-
946-7,



BHECKIB B COIIIAJILHOMY 3a0€3TeYeHHI,; MaKCHUMaJIbHI 1 MiHIMaJIbHI
BHECKU;IHTEpHAI[IOHATI3AIlisl  COLIaJbHOTO  3a0e3MeyYeHHS; M1KHApPOJIHI
JIOTOBOPH i 3arabHOEBPOIEHCHKI MPABUIA COLIaNBHOTO 3203 ICUCHHSL.”
ABTOpU KOJEKTUBHOT MOHOTpadii «/lep>kaBHe 1 mpuBaTHE yMHpPaBIiHHS
coriaapHuM 3a0e3neueHHsM B Icnaniin, K.Bimbsap , Icabens Mapis, M. Ilepec,
X. Jlyic, mocmipKyBalyd MpPHUBATH3AII0 KOMYHAJIBHUX IIOCIYT B KOHTEKCTI
COIAJIBHOTO 3a0€3MEUCHHs], YIPABIIHHSI 1CTIAHCHKOIO CHCTEMOIO COIabHOTO
3a0e3nedeHHs, (QyHKIII KEepIBHUX OpraHizaiiif coIlaJpHOro 3a0e3NedeHHs,
PO3MOILT KOMIIETEHIIIN MIXK JE€PKABOIO 1 aBTOHOMISIMU, POJIb MIANPUEMHULIBKUX
TOBAPUCTB B3aEMOJIONIOMOTH CUCTEMHU COLIIAIBHOTO 3a0€3MEeYEHHS B Icnamii.’
AHami3z pe3ynbTariB  (PYHKI[IOHYBaHHS CHUCTEMH COI[3a0e3MeueHHs
PaxyHKOBOIO manaTorw, OCHOBHI BUTPAaTH JIepKaBU 1 aBTOHOMINM po3ryiaHyT1 JI.
ne Ilabmoc Eckob6ap, A. Baminbo Kactpo B crarTi «Jlesiki acrieKTd 3aKOHHOTO
KOHTPOJIIO CHCTEMH COLIaTBHOTO 3abe3neueHHs B [cmaniiy. *
[Is mpobnema Takoxx BuBYeHAa A. Maptin Mapkocom, JI. Mopene
Maprizom, Mirens A. Fapcia J[iacoM Ta iHIIMME iCTAHCHKAMH KOJEraMu.’
[IpucBsiueHa CoOMiAILHOMY 3aXHUCTy ICMAHCHKUX TPYASIIAX CTATTS
pocissnku bapanoBoi T.H., sxa BucBiT/IIMIa mporec peQopMyBaHHS CHUCTEMU
comianpHOro 3abesneuenns B Icmanii y 80-x pokax XX CT., 30CepeaUBIINCH B
OCHOBHOMY Ha IMEHCIHHOMY 3a0e3leueHHl Ta MaTepiajibHId  JOMOMO31 MpH

. .6 . .
6e3pobiTTi.” [IpobmeMu coriaabHOTO 3a0e3meueHHs y cepi OXOPOHH 370pOB's

2 Bretin Herrero Constantino 100 afios de Seguridad Social en Espafia (1900-2000)/Constantino Bretin Herrero.
Técnico Superior en Prevencién de Riesgos Laborales, Abogado Dykinson, 2009. — 258 p. ISBN 8498494389.
® Villar C., Isabel Marfa, (aut.) Monereo Pérez, José Luis, (dir.)/ Cafiada Villar, Isabel Maria, (aut.) Monereo
Pérez, José Luis, (dir.) Pablico y privado en la gestion de la seguridad social en Espafia. Editorial Comares. - 304
p. ISBN: 8498363241.

* Pablos Escobar L. de, Valifio Castro A. . Algunos aspectos del control legal del sistema de Seguridad Social en
Espafia/Laura de Pablos Escobar, Aurelia Valifio Castro //V1 Encuentro de Economia Publica: el gasto social y
su financiacion : 4-6- de febrero de 1999. — 1999. - P. 77-78.

® Marcos A. M., Martin L. M. Efectos de las pensiones de la seguridad social sobre la oferta de trabajo en
Espafia/ Ana Martin Marcos, Lourdes Moreno Martin//Investigaciones econémicas.— N° 2.— 1990. — P. 291-
303; Diaz Garcia M. A. La Seguridad Social en Espafia.Situacién actual y algunas reflexiones sobre su futuro/
Miguel Angel Garcia Diaz//Cuadernos de relaciones laborales. —Serv. Publ. UCM. Madrid, 1996. — Ne 8. -P. 86-
105.

® Bapanoea T.H. Coupanbhas 3ammra nermanckux tpymwimuxcs/T. Baparosa//I[ToIuTHICCKHE HCCIEIOBAHMS. —
1991. - Ne6. — C. 149-154.



posrisiHyTi B crtarti  bemikoBoi K.M. «JlepxaBHa MemuiiiHa B CHCTEMI
corianbHOro 3a6e3nedeHns Icnanii : mpaBoBi acmekTny.’

3a3HayeH1 aBTOPY MO3UTUBHO OLIHIOIOTH MPOIIEC MOJEPHIi3allii CUCTEMHU
comiaibHOTO 3axucTy rpomaasH B 80-90-x pokax XX CTOJITTS.

[ligHicTh AaHOI CTATTI MOJISITAE B TOMY, IO BIIEPIIE B YKPaiHCHKIM
ICTIaHICTHIIl Ha OCHOBI aHami3y JIOKYMEHTAJIbHUX JDKEped, a TaKoX poOiT
MEPEBAXHO  ICITAHCBKUX  JIOCHIIHUKIB, KOMIUIEKCHO  OXapaKTepHU30BaHO
0CcOOJUBOCTI peopMyBaHHS CHCTEMHU COLIaJIbHOrO 3abe3reueHHs B Icmanii B
nepioj KOHCOTiAaIli JEMOKPAaTUUHOTO PEKUMY.

B icropii comianbHOro 3a0e3mnedeHHs Icmanii MOXHA BHAUIUTH TpPU
OCHOBHI €TaIlu:

1. 1900-1963 pp. ¥ 1900 p. OyB yxBaJIeHWiA TP 3aKOH Yy cdepi
COIIAJIBHOTO 3a0€3MeUYeHHs — «3aKOH MPO HEIACHI BUIAJIKK Ha BUPOOHUIITBI»,
B 1908 p. cTBOproeThes «HarioHabHUI IHCTUTYT TIPOTHO3Y», SIKUM 00'€1HaB yci
KacHl B3a€MOJOIOMOTH, [0 BHKOHYBAJIH POJIb COIIATLHOTO CTpaxyBaHHA. Y
1923 p. Oyno BBeneHO cTpaxyBaHHsA MartepuHCTBa (3 1931 p.— 0o0oB's3K0BE), B
1931 p. — o 6e3po0itTiO, B 1942 p. — 10 XBOpoO1, CTApOCTi Ta IHBAJITHOCTI.

2. 1963-1976 pp. YV 1963 p. OyB yxBajieHHI1 «3aKOH OCHOB COI[1aJIbHOTO
3aXUCTYy», TOJOBHOIO METOIO SIKOTO CTaJ0 CTBOPEHHSI €IMHOI MOJIENl CHUCTEMH
COLIIAJIBHOTO 3aXUCTY, IO Nepeadayae myOIiuHe ypaBiiHHA 1 YYacTh JE€pKaBU
y (iHaHCYBaHHI CHCTEMH COL[ianbHOTO 3a0e3meueHHs.”

[Ti3Hime 1i npuHUUNU OyJIM TMEepeHeceHl B «3arajbHUM 3aKOH PO
comiasibHe 3abe3nedyeHHs» (1966 p.) Ilpore BiH OyB mNepenoBHEHUN
3aCTapiIMMU HOPMaMU: COIliajibHI BUILJIATH HE CHIBBIIHOCWINCS 3 (DaKTUIHUM
po3MipoM 3apoOITHOT TIaTH TpalliBHUKA, OyJia BIICYTHS MEPI0UYHA 1HICKCALlis
TaKUX BUILIAT, HE OyJO OJHAKOBOTO PETYIIOBAHHS BIJHOCUH B COINAJIbHIN

cepi.

" Bemnkosa K.M. locymapcTBeHHass MEIWIIMHA B CHCTEME COIMAJbHOTO oOecmedeHus Mcmanwm: mpaBoOBbBIE
acriextsl/ K. benukosa // ITIpaBoBbie Bonpock! B 3apaBooxpanenuu. — 2012, - Ne 1. - C. 68-77.

8 Bretin Herrero Constantino 100 afios de Seguridad Social en Espafia (1900-2000)/Constantino Bretin Herrero.
Técnico Superior en Prevencion de Riesgos Laborales, Abogado Dykinson, 2009. — P. 31-74. ISBN
8498494389.



[Tpo6nemu y ¢inaHcoBiit cdepi OyB MOKIUKAHUN BUPIIIUTU «3aKOH PO
¢dinaHCYBaHHS 1 MIABUIICHHS SIKOCTI 3axucHUX 3axoaiB» 1972 p. Ilpore no
npudHATTS B 1978 p.. KoHctuTynii Icmanii HiSKMX 3aXOAiB MO MOJIMIICHHIO
CUTYaIlii 3po0seHo He OyJ0.

3. 1977-1994 pp. Ilicna cmepti dyHAaATOpa aBTOPUTAPHOTO PEKUMY
®. dpanko B smctomami 1975 p. B Icmanii mowamucs JAeMOKpaTUYHI
NEPETBOPEHHA yCiX cdep KUTTETSIIBHOCTI JAepKaBH, y TOMY YHCTI 1
comanbHoi. Y 1977 p. OyB mignucanuii «Ilakr MoHkioa», yroma, Mix
JIEMOKPATUYHUM YpsAJIOM, TpeacTaBHUKaMu KopTeciB Ta BciMa MOJITUYHUMH
napTiiMd  (SIK  JIIBUMH, TaK 1 MpaBUMH) TMpPO CTpaTerito OyAIBHUIITBA
JEMOKpaTUYHOrO cycrniibcTBa B Icmanii. O0omiibHI 3000B’13aHHS Ta TapaHTii
NIJNUCAHTIB  IMIOJ0 COIaNbHOI chepu TOPKAIUCh HACTYIHUX IUTaHb!
OIO/HKETHOI MOMITUKHU, COIIaIbHOTO CTpaxyBaHHs, IIH Ta 3apIUIaTHI, CyOCHIIH,
3aitHsTOCT]. °

VY rpyani 1978 p. Oyna npuiinsarta icnaHcbka KOHCTUTyIisA.  CrarTts 41
Konctutymii cBiguuTth, 1m0 myOdiuHa Biaja MIATPUMYE JCPKABHY CHCTEMY
COLIIAJIBHOTO 3a0€3MeUYeHHs ISl yCiX TPOMAJISIH KpaiHu, TapaHTye MOTEHLINHY
HAsIBHICTH 1 (JaKTUUHE HAJAHHS COIIAIbHUX MOCIYT Yy pa3l MoTpeoH, 1 mepeaycim
npu 6e3po6iTTi. OCOOIMBO MIJKPECTIOETHCS, IO MOCIYTH I OE3KOIITOBHI.
TopkaroTbCs COLIATIBHOTO 3a0€3MeUYeHHs e JeKUJIbKa CTaTell KOHCTUTYIII: CT.
25 m. 2 — mpo mpaBa 3acyKEHUX Ha coliainbHe 3abe3nedeHHs; ¢r. 39 m. 1— mpo
rapaHTiio JIEp>KaBHOI BJIaJIU HA TPOMAJICHKHUM, €KOHOMIYHUM 1 IOPUIMYHUMA
3aXUCT ciM'T (CyOcuIii colialibHOTO 3a0e3nedyeHHs); CT. 43 — mpaBo Ha 3aXHUCT
30pOB'st (coliabHe 3a0€3MEUCHHS PEeali3yeThCsl 3a JOMOMOTOI MEIUYHUX
nociayr); cT. 49 — mpo MOJITHKY JE€p>KaBU CTOCOBHO (Di3UYHO a00 MCUXIYHO
HE3J0pOBHUX JItojIeH; c¢T. 50 — mpo mpaBo JIITHIX JIFOACH Ha MeHCIo; ¢T. 148 1 149

— MMPO KOMIIETEHIIIT Aep>KaBy 1 aBTOHOMIM BIJIHOCHO COIIQIBHOTO 3a0€3IeUCHHS
10

% Los pactos de la Moncloa // Transicion politica y consolidacion democratica. Espana (1975 — 1986). — Madrid:
Centro de investigaciones sociologicas, 1992. — P.475-476.
© Ycnanus. Koucrurynus u 3akoHonatenbHeie akthl. — M., 1982.- C. 38,42, 43, 45, 81, 82.



Ha ocnoBi nonoxxens Koncturyuii B 1978 p. Oyna npoBeaeHa mepiia
Benuka pedopma B corianbHiii cdepi. [i OCHOBHI MoONOKEHHS BifoOpaxkeHi B
KoponiBcbkomy nekpeTi-3akoHi «IIpo yrpaBiiHHS coliaibHUM 3a0€3MeUSHHSM,
OXOPOHOIO0 370poB'st Ta 3aifesitiction (1978 p.)™. JleKpeToM st BHKOHAHHS
JIOMOBJIEHOCTEH, JOCATHYTHX 1 3adikcoBaHux B Ilaktax Mosnkinoa, Oyna
CTBOpPEHA CHCTEeMa IHCTUTYIIOHAIBHOT YYacTi COIllaJIbHUX areHTIB, IO CIpHUsIa
MPO30POCTI 1 parmioHai3amii CHUCTeMH COIIaIbHOTO CTpaxyBaHHSA, 1 HOBa
CUCTEMa YTpPaBIIHHS.

VY sxoBTHI 1982 p. Ha mapimaMeHTChKUX BHOOpax mepemoria IcnaHchka
comamcruyHa poOitHrya naptis (ICPII). 3naxonsuuces npu Biaaal o 1996 p.,
MiHicTepcTBO [lparii Ta corianbHOro 3a0e3MeUeHHs OYOJIIOBAIM COLIaIICTU: X.
Anmynia (1982-1986 pp.); M.Hasec (1986-1990 pp.); JI. Maprinec HoBanb
(1990-1993 pp.) ta X. AuTonio I'pin’su (1993-1996 pp.).

Ha mnouartky 80-x pokiB, cucTeMa COIIaJIbHOTO 3a0e3MeyeHHs sBJsIa
cepito nmpooiem:

- HEBU3HAUYCHICTh BIJHOCHO €BOJIOIII CUCTeMH Ta i MalOyTHBOI CTaOIIBHOCTI,
fKa 3aJIMIIWIacs BTUIEHOKO B HACTYMHMX 3axonax: crBopeHHs «Kowmicii mis
aHajgizy 1 pamioHami3zaiii  coIllaJbHOro  3a0€3IMEUeHHs;  IiIMUCAHHS
«HartrioHabHOTO JTOTOBOPY MPO 3aWHATICTE» MDK MPOQCHUIKAMU Ta YpPsIOM
(uepBenb 1981 p.); ctBopeHHs «DoHAy 3axucTy Big 0e3podiTTs» (1982 p.);
cTBOpeHHsI «binoi kKHUTrM» (IOKyMEHT, SKUi OyB TPEICTABICHUN YPSIIOM
Koprecam B 1982 p., B KoMy NpOSBISUIACS YPSI0OBA IMO3UINS, BIIKpPUTA IS
JUCKYyCli 3 TpPOMaJCBKMMH CHJAMHU CTOCOBHO MOJEpHI3alli CHUCTEMHU
COITIaJIbHOTO 3a0C3ICUCHHS );

- BIJICYTHICTh LIMPOKOTO PO3MOBCIOJIKEHHS COLIAJIBHOIO 3aXUCTy HACEJICHHS,
HEJIOCTaTHS I1HTEHCUBHICTh 3aXHCTYy, BIJIOOPKEHOTO B ICHYBaHHI JyXKe
3MEHIIICHUX TEHCIN U1 BEJMKOI TPyMU MEHCIOHEPIB, SK HACIITOK MEXaHI3MiB

CILJIATH BHECKIB, 3T1HO 3 SKUMU BOHH OyJIM BUKJIMKAHI;

! Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestién institucional de la Seguridad Social, la salud y el
empleo//Boletin Oficial del Estado, nim. 276 de 18 de noviembre de 1978. — P. 26246- 26249.



- BUCOKUH PIBEHb HaJaHHS HEOOOB'SI3KOBUX BUILIAT (HAWSCKPABIIITUN TTPUKIIAT —
pi3Ke 3pOCTaHHs MEHCIH MO 1HBANIIHOCTI) 1 HEBUKOHAHHS 3000B's13aHb CILIATH
BHECKIB, YUHHUKH, 110 BIUIMBAJIA HA JIETITUMHICTh CAMOI CUCTEMU;

- BUKOPUCTaHHS MEXaHI3MIB COIIiaJbHOTO 3a0€3MEUCHHS MJIs BUPIMICHHS
npobiyieM, skl He Oyiau TMOB'si3aHi 3 1i€l0 cheporo, 1 MPU3BOIUIN 0 3alWBHUX
(Ghi1HaHCOBUX BUTpAT;

- ICHYBaHHsS CEpPHO3HMX HEJOJIKIB B YMpaBIiHHI, SK HACIIJOK BiJCyTHOCTI
pesynbTaTiB peopmu 1978 poky, ska, KpiM TOro, MOPOJMIA CEPHO3HY
IUTyTaHUHY.

VY miit curyanii npotsirom 80-x pokiB Oysid IpUIHATI HOB1 pedopmu. Y
kBiTHI 1984 p. micins MixuapoaHoi koHdepeHIii NeHCIHHUX (OHAIB MIHICTP
mpaii 1 comjaibHOro 3abe3nedeHHs X. AJbMyHIa 3asBUB PO HEOOXIIHICTbH
rbokoi pedopMu B CHUCTEMI COIIaIbHOTO 3a0e3MedYeHHs, B MEpILy 4epry
CTOCOBHO meHciil. Tak, 30kpeMa, 3a pornomororo KopomiBcbkoro ykasy Bijg 23
TpaBHA 1984 p. Oyno BU3HAUEHO CHOpPABEMAJIMBI YMOBHU 3pOCTaHHS IEHCIH
imBamimis.

3 METOI BCTAaHOBJICHHSI CTIMKIIIOI PIBHOBAr" 1 MPOMOPLIAHOCTI MIX
MOJIATKOBUMU HAJIXOJDKEHHSIMU, B JumnHl 1985 p. OyB yxBanenuit 3akoH «IIpo
TEPMIHOBI 3aXOAM JUIsl palioHami3amii CTpykTypu 1 ¢OpM COIaIbHOTO
3abesneucHus» ©. L[i  3acO0HM CIPUSIIM GKOHOMiUHill CTAabGiMBHOCTI CHCTEMH.
[ToBTOpHO ITPOBE/ICHA YaCTKOBA KOPEJAIlIS MIXK CIUIATOIO BHECKIB 1 BUILJIATAMH,
CIy’)KUJIa YTBEpKEHHIO  (opM coIlialbHOTO 3axucTy. Takok Iiedl 3aKoH
BIIPOBAJIUB 1HIII 3aCO0M, CIIPSIMOBAHI Ha yIOCKOHAJICHHS COLIAIbHOTO 3aXHUCTY:

CKacyBaHHsSI OOOB'SI3KOBOi 3asBU [IJIi OTPUMaHHSA TIEHCIA dYepe3 CTapicTh Ta

12 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, 12 de abril de 1995. Nimero 134. — P. 7.

B Almunia afirma que la ley de pensiones afronta los problemas de la S. Social//La Vanguardia. - 28 abril.-
1984. —P.39; El ministro de Trabajo anuncia la proxima reforma de la Seguridad Social//El Pais. - 28 de abril de
1984; Real Decreto 1071/1984, de 23 de mayo, por el que se modifican diversos aspectos en la normativa
vigente en materia de invalidez permanente en la Seguridad Social//Boletin Oficial del Estado, nim. 136 de 7 de
junio de 1984. — P. 16360- 16361.

14 | ey 26/1985, de 31 de julio, de medidas urgentes para la racionalizacién de la estructura y de la accién
protectora de la Seguridad Social//Boletin Oficial del Estado, nim. 183 de 1 de agosto de 1985. — P. 24452-
24454,



IHBAJIITHICTh; BCTAHOBJICHHS aBTOMATUYHOI TIEPEOIIHKH TEHCIH 3aJeXHO BiJ
1H/IEKCY CIOXHUBYHX IiH, HA TOYATKy KOXHOTO ()IHAHCOBOTO POKY; 30UIBIIICHHS
TEPMIiHY BiJ[paxyBaHHS BHECKIB JI0 CUCTEMH COLlaJIbHOTO 3a0e3neueHHs 3 10 1o
15 pokiB (110 BUKIWMKAIO MPOTECTH TPYISANINX); MOXKIUBICTH TOCTPOKOBOTO
BUXOJ1y Ha MEHCIIO JUIsl OKPEMUX KaTeropiid rpOMa/IsiH.

Ileit 3akOH BUKJIMKAB Pi3HY PEaKII0 IPOMAJCHKHX 1 MOJITUYHUX CHJL.
Tak, mpoTH BUCTYNMMIM UEHTPUCTH 1 KOMYHICTH, TOAlI SK TMpaBa MapTis
Haponnuii anpsiHC yTpuMyBajacs BiJi KOHKpETHUX KoMmeHTapiB. I[louamocs
nepiie cepio3He MPOTUCTOAHHS MK  npodeniikamu (3araJbHUM COIO30M
Tpyaamux, PoOounMu KOMICIIMH) 1 COLIIAIICTUYHUM YPSIAOM YEPE3 3MEHILICHHS
MEHCIA JIeIKUM KaTeropisiM rpoMaJisH Ta 30UIbIICHHS TEPMIiHY BiIpaxyBaHHS
BHECKIB JO CHCTeMU colzadesnedyeHHs. 4 depBHs 1985 p. mnpodceninku
opraHizyBanu akiii nporecty B 30 mpoBiHuisx Icmanii. [Ipote, xepiBHUIITBO
3aranpHOTO COIO3Y TPYASIIMX HE BUMarajao BiJ CBOIX HapJiaMeHTapiB
TOJIOCYBATH IIPOTH LBOTO 3aKOHY. "

Ileit 3akoH TO3WTHBHO BIUIMHYB Ha KOHCOJIJAII0 CHCTEMH
colzadesneyeHHs, 1i CTaOUIbHICTh 1 MOJANBIINA PO3BUTOK (POPM COLIIATBHOIO
3aXUCTY.

VY 1984 p., sx Hachigok migiiomy piBHs 6e3poditTs 3 11,5 % B 1980 p. no
21,9 % B 1984 p. 1 301IbIIEHHS TIEpioAiB 0€3poOITTS, 3'sBUIACS HEOOXITHICTh
pedopMyBaTH YMHHE 3aKOHOAABCTBO BIJHOCHO BHUILIAT MO 0€3p00iTTIO0. 3aKOH
«IIpo 3axuct Big 0e3poOITTSI», MpUUHATUN B ceprHi 1984 p. icTOTHO 3MIHUB
cepito crateit « OCHOBHOTO 3aKOHY Mpo 3aiHATICTHY (1980 p.)16. 3riIHO 3 HUM
Oyrna posmMpeHa MaKCUMallbHa TPUBAJICTh BUILIATH JOMOMOTH MO 0e3p00iTTIO
3 18 10 24 micsiiB, 3riJHO 3 MEPIOJIOM paHillle CIUIAYeHUX BHECKIB; OTpUMAIIU

paBo Ha JIOMIOMOTY TI0 0e3pO0ITTIO TPYISAIII, K1 paHilie He Malli Ha Hei mpaBa

15 El Gobierno se queda solo ante la reforma de la Seguridad Social//El Pais. - 28 de abril de 1985; Serrano R.
La ejecutiva de UGT no forzara a sus militantes parlamentarios para que voten contra la ley de pensiones/
Rodolfo Serrano//El Pais. - 18 de mayo de 1985; UGT y CC OO se manifiestan en mas de 30 provincias contra
la reforma de las pensiones//El Pais. - 4 de junio de 1985.

16 | ey 31/1984, de 2 de agosto, de proteccién por desempleo, por la que se modifica el titulo Il de la Ley
51/1980, de 8 de octubre// Boletin Oficial del Estado, nim. 186 de 4 de agosto de 1984. — P. 22725- 22731.



(HampuKIam, 3acypKeHi, siki Oynu 3BiIbHEHI 3 B'S3HMIN); OyB BCTaHOBIICHUU
MIHIMYM 3apo0iTHOI TUTaTH; HaaaHa cyocuais 6€3po0iTHUM, cTapiie 55 pOKiB,
00 BOHM MOTJIM JOYEKAaTUCS BUXOAY Ha IEHCII0 IMo cTrapocTi. Takox Oyio
BHU3HAUEHO CyMH MaTepiajibHOi JOMOMOTH MO 0e3poOITTIO: B mepIr 6 MicAlliB
6e3po0iTHI oTpuMyBaiu 80 % MiHIMaIBLHOI MIXKraay3eBoi 3apmiatHi; 3 7 mo 12
Micsb BKIIFOUHO — 70 %; 3 13 Mmicsg — 60 %.17

[Tounnatouu 3 90-x pokiB y cdepi 3axXUCTy Bif 0€3poOITTS MOXOIUTH
cepis pedopM, MOBHICTIO BiAMIHHMX Bif INOMEpeNHiX. IX CyTh mojsraga B
CKOPOYEHHI NEPi0/IIB HAa/IaHHA BUILIAT 1 3MEHIIIEHHI KUIbKOCTI BUILIAT.

VY ksitHI 1992 p. ypsagom 0yB po3pobiienuii «Ilnan y3romxenocti 3 €C»
Ha niepion 1992-1996 pp., axuit po3risgaB HeOOXITHICTE pehOPMYBATH CUCTEMY
JIOTIOMOTH 10 0e3p0o0ITTIO, SK B IJIaHI1 YNPaBIIHHA, TaK 1 B IUIaHI 3MICTY CaMoi
CUCTEMHU 3aXHUCTy. 3MIHHU, 3alpPONOHOBaHI y BUIIE3raJaHOMy IUjIaHi, Oynu
rIIMOOKMMH 1 CIPSAMOBAH1 Ha BCTaHOBJICHHSI HEOOX1IHOI pIBHOBAar Mi>K yBaroro
110 0€3p00ITHUX 1 CTBOPEHHSM JOCTATHIX CTUMYJIB JIJIsl OIIYKY POOOTH.

3a3zHaueHi pedopmMu OynM 3I1MCHEHI 3a JIOIMIOMOI'OK KOPOJIBCHKOTO
nekpety «IIpo TepMiHOBI 3aX0 M CTOCOBHO 3a0XOYEHHS 3alHSATOCTI 1 3aXUCTY
B1J1 0e3p00iTTs» Bix 3 KBiTHA 1992 p. 1 TakuM ke 3akoHOM Bija 30 JUIHS I[HOTO
K poKy.

[Ile onHe HOBOBBENEHHS B ILbOMY IMpoleci pedopM — MOMMPEHHS
OXOPOHU 3JIOPOB'St Ha yCIX TpOMajsH, sKa OyJl0 BHU3HAYEHO  «3arajabHUM
3aKOHOM IIPO OXOPOHY 370poB's» (1986 p.)'. 3rizHo 3 HuM 6yn0 BH3HAYCHO
MIPaBO Ha 3aXUCT 3/I0POB'A, HA MEAUYHE OOCITYTrOBYBAHHSI yCIX ICHAHIIIB, @ TAKOXK

1HO3EMIIIB, IO 3HAXOMATHCSI HAa HAIlIOHAIBHIM TEpHUTOpii 3a MicIeM iX

Y Ley 31/1984, de 2 de agosto, de proteccién por desempleo, por la que se modifica el titulo Il de la Ley
51/1980, de 8 de octubre// Boletin Oficial del Estado, nim. 186 de 4 de agosto de 1984. — P. 22728.

'8 Real Decreto-ley 1/1992, de 3 de abril, de Medidas Urgentes sobre Fomento del Empleo y Proteccién por
Desempleo//Boletin Oficial del Estado, nim. 84 de 7 de abril de 1992. — P. 11644- 11647,

Ley 22/1992, de 30 de julio, de medidas urgentes sobre fomento del empleo y proteccién por desempleo//Boletin
Oficial del Estado, nim. 186 de 4 de agosto de 1992. — P. 27112- 27116.

' Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad//Boletin Oficial del Estado, nim. 102 de 29 de abril de 1986.
—P. 15207- 15224,



npoxkuBaHHsA. Y BepecHi 1989 p. OyB mpuitnsatuii KopomiBebkuii ykas, 3a sIKUM
CTpaxyBaHHS y c(hepl OXOpOHH 30POB's, IO HATAETHCS CIIY>)KOaMHU COIIAIbLHOTO
3a0e3MeUeHHs, OMMUPUIIOCS 1 Ha JIFoe 0e3 JOCTaTHIX €KOHOMIYHHX PECypCiB,
TOOTO Ha THX, AKi OTPHUMYBAIIA MiHIMATbHY 3apOGITHY TLIATHIO 2.

[HmMit BaknuBH acnekT pedopMu  colialbHOTO 3a0e3MedYeHHsT —
nporpec MiHIMaJIbHUX MEHCIH B CITIBBIAHOIICHH] MiHIMAJIbHOI 3BUYAlHO1 MIEHCIT
70 MiHIMaJIbHOI 3apoO0iTHOT TuTaTH, 30UTBIIEHHS KUTHKOCTI TeEHCiH. 3acoow,
npuitHATI 3 1989 p. cTOCOBHO MEPEOLIHKU MEHCIH MPUBENU 10 iX KYIIBEJIbHOI
CIIPOMOKHOCTI.

B oOnacti nporpecy BUILIAT, TAKOX SK 1 B 001acTi iX (piHAHCYBaHHSI, Ma€e
3HAUEHHS HAOJMKEHHS OCHOB CIITAYYyBAaHMX BHECKIB JI0 peajbHUX 3apOOITHUX
miaT, ke noyanocs B 1983 1 1984 poxkax 1 Oyno mpoaosxkeHo B 1989, 1990 1
1993 pokax 3 METOI MOJIMIICHHS PO3MOAUTY MOJATKOBUX HAJIXOKEHb MIXK
HIIPUEMCTBAMU Ta MPOAYKTUBHUMHU CEKTOPaMHU.

3a [OMOMOroK «3aKOHy TIpo BCTAHOBJICHHSI B  COLIQJIbHOMY
3a6e3MeUCHH] HE OMOIATKOBAHMX HamxomkeHb» (1990 p.)*' Gymu 3acHoBaHi
MIEHCIi [0 CTapOCTl Ta 1HBAJIAHOCTI Ha KOPUCTH JIOAEH, 1110 HE MaJld PECYpPCIB,
HE BpaxoBYIOUH (DaKTy BiApaxyBaHHS HUMH BHECKIB Y cepy corzade3neueHHs.
[le nmo3BonmiO HamaTu TEHCIT JBOM MUIbBMOHaM HOBHUX TI€HCIOHEpIB,
3GLIBIIMBIINT 3aralbHy KiUTKICTB 10 7,6 MiTbioHiB.?

Ha nouatky neB'ssHOocTuUX pokiB B Icmanii mouanacss HOBa €KOHOMIYHA
kpusza. CyTTeBe 3pocTaHHs Oe3po0iITTsA, SKe BOHA BHUKIMKaJIA, CEPHO3HO
MOTPOXKYyBajo (PiHAHCYBAHHIO COIIAIBHOTO 3a0e3nedeHHs. ToMmy B yepBHi 1991

p. Oyna ctBopeHa «EkoHOMIYHA 1 colliajibHa paja» — OpraH, B SKOMY OyJu

% Real Decreto 1088/1989, de 8 de septiembre, por el que se extiende la cobertura de la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social a las personas sin recursos econémicos suficientes//Boletin Oficial del Estado, nim. 216 de 9
de septiembre de 1989. — P. 28657- 28658.

2l Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social prestaciones no
contributivas//Boletin Oficial del Estado, num. 306 de 22 de diciembre de 1990. — P. 38246- 38251.

El Congreso aprueba la ley de pensiones no contributivas//El Pais. - 14 de septiembre de 1990.

22 powell Ch. Espana en democracia. 1975 — 2000/Charles Powell. — Barcelona: Plaza Janez, 2001. — P. 457.



npeiacTaBieHl mpodecioHand Big PI3HUX OpraHizamii 1 SKAW  CIIy>XHB
wiatGopMor0 A TMOCTIMHOTO J[iajiory 3 YpsiIOM 1 YXBQJICHHIO pIIICHb.
KoncynpratuBHa QYHKINS paad — 371HCHIOBAJIAacs Ha OCHOBI HOPMAaTHBHOI
USUITBHOCTI yPSY B COLIANbHO-EKOHOMI4HIH 1 TpymoBiii cepi.”®

AJie TOJIOBHUM KpPOKOM B pehOpMyBaHHI CHUCTEMH COI3a0e3MeueHHs
CTaB OHOBJICHUN «3arajbHUN 3aKOH MPO COI3a0e3MeUeHHs» (Ha OCHOBI 3aKOHY
Bis 1966 p.), mpuitasitnii B gepsHi 1994 p. %

3rifHO 3 HUM HOBa CTPYKTypa YHPAaBIIHHSA CHCTEMOIO COLIAJILHOTO
3a0e3nedeHHs B Icnanii Oynia mpeacTaBieHa YCTaHOBAMM, IO IPALIOIOTH Mij
KEpIBHUITBOM 1 HArjasoM JEeNapTaMEHTIB  BIANOBIIHMX  MIHICTEPCTB,
MOKJIMKAHUMH  3J1MCHIOBATH  AAMIHICTpYBaHHS Yy  paMKax  CHCTEMH
comzaodesneyeHHs. Jlo Takux ycraHoB Oynu BigHeceHl: HarjloHalbHUI 1HCTUTYT
coliaJibHOTO 3a0e3neueHHs, HarloHanbHUi IHCTUTYT 370poB's, Hamionansuuit
{HCTHTYT COLanbHIX MOCIYT, CTBOpEHi me B 1978 1.7

HamionanbHuit 1HCTUTYT COIIAJIBHOTO 3a0€3MEUeHHs — 1€ OpraH
CUCTEMU COIIaJIbHOTO 3a0€3MeUYeHHs, MMOPAIKOBaHN MiHICTepCTBY Ipalll Ta
coliaNbHOTO  3abe3medeHHs.  Momy OyJ0 J[OBIpEHO YOpPABIIHHA 1
aJAMIHICTpDYBaHHS ~ €KOHOMIYHMMH  BUIUIATAMH  CHUCTEMH  COIaJIbHOTO
3a0€3MeUeHHs, 32 BUHATKOM THX, YINPaBIiHHA SKUX OyJIO BIJHECEHO 0
HanioHanbHOro 1HCTUTYTY COIaNbHUX MOCHYr. OCHOBHI (DYHKIIlT 1HCTUTYTY
COIIAJIBHOTO 3a0€3MeUeHHs TOJISATAIN B KOHTPOJII 32 €KOHOMIYHIMH BHUILIATAMU
CHUCTEMHM COIllaIbHOTO 3a0€3MEeUCeHHS] B MOro MOJAaTKOBOMY CIOCO01: BHUXIJ Ha

MEHCIl0,  1HBaJIJIHICTh,  CMEpPTh,  BIIBCTBO,  CHUPITCTBO,  THMYacoBa

23 Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo Econémico y Social//Boletin Oficial del Estado,
nim. 145 de 18 de junio de 1991. — P. 20017-20019.

% Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social//Boletin Oficial del Estado, nim. 154 de 29 de junio de 1994. — P. 20658- 20708.

Aprobado el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social//El Pais. - 18 de junio de 1994;

% Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social//Boletin Oficial del Estado, nim. 154 de 29 de junio de 1994. — P. 20671.



HeIpare3aTHICTh, MATEPUHCTBO, HAPOJKEHHS TPEThOI MUTUHU 1 HACTYITHHUX
IITEH TOIIO.

HamionanpHu# 1HCTUTYT 370pOB'S — 1€ OJWH 3 KEPIBHUX OpraHiB
coliaabHOTro 3a0e3neueHHs, MANOPsIKOBaHUNH MiHICTEpCTBY OXOPOHHU 3/10POB's
1 3aXHCTy crHokMBaya. BiAmoBigaapHUM 3a yHOpaBiiHHS 1 3a aaMIHICTPYBaHHS
OXOpPOHHU 3/IOPOB'St CHCTEMH COI1aJIbHOTO 320€3MEeUEHHS.

HarmionaneHuil 1HCTUTYT COIIJIBHUX TMOCIYI — OpraH COIIaJIbHOTO
3a0€e3MeUeHHsI JUIsl YIPaBIIHHS TOJATKOBUMHU COLIAILHUMHU CIIYKOaMu BHUILIAT
CHCTEMH COIIaJILHOTO 3a0e3IeueHHs, SKMH Hece BIAMOBIAAIbHICTD 3a HaJdaHHS
CHUCTEMOIO COIICTPaXyBaHHS IMEHCIH M0 1HBAJIHOCTI 1 3@ BIKOM 3 HEMOJAATKOBUX
BUILIAT, @ TAKOX 3a HAJAHHS JTOJATKOBUX TOCIYT, IO HAJAIOTHhCSI y paMKax
CUCTEMHU COI3a0€3MEUEHHs; 3a 3B'SI3KM 3 1HO3EMHUMH 1 MDKHApPOJHUMU
opraHamu B IIporpamMax Mi>KHapOJIHOI CITIBIIpaIli.

Ha mincraBi  «3araibHOro 3aKkOHY MpO COIB3A0E3MEUYCHHS» CHUCTEMa
COIlIAIBHOTO 3a0e3mnedeHHs Oyna o0'eqHaHa B HAcTymHi pexxumu (ct. 9) @ 1)
3arajJbHUN  PEXKUM COILIAIBHOTO 3a0e3MedeHHs; 2) OCOONUBUIA  PEXKUM
HE3AJIEKHUX MPAIIBHUKIB; 3) CUIbCHKOTOCIMOAAPCHKUN OCOOIUBUI pexuM; 4)
OCOOJIMBUIM PEXHUM TPYISAIIUX MOps; S5) OCOONUBUN PEXKUM IHUBUIHHUX,
JIep’)KaBHUX 1 BIMCHKOBUX CIIYKOOBIIIB; 6) OCOOJIMBUN PEXKUM TPHUCTYTH; 7)
PEXHUM CTYIEHTIB.

3 MeTor0 30epeKEHHS ITUTICHOCTI CHCTEMH COIIaJIbHOTO 3a0e3nedueHHs
KOXXEH 3 0COOJIMBUX PEKUMIB MOXKE CTATH CKJIQJIOBOIO 3arajbHOTO PEXKUMY (CT.
10 m. 5).

OCHOBHI BH/IM IOTIOMOTH COIIAJIbHOTO 3aXKMCTY BKIItOUMIa 38 cTarTs: a)
MeIUYHEe 00CITyrOBYBaHHS y BHITaJKaX MAaTCPUHCTBA, XBOPOOH, HaJA3BUYANHUX
nmofdid; 0) TWMYacoBa HeIpale3daTHICTh, 1HBAJIIHICTh, BHUXIJ Ha ICHCIIO,
0e3po0ITTs, CMEPTh, BIIBCTBO, CUPITCTBO Ta OCOOJWBI CUTYyaIlii;) HaJaHHS
MOCIYr BIAHOCHO TeEpeHaBuYaHHs 1 peaOuTiTaii 1HBaiAIB, JOMOMOTa B

MOXMJIOMY BIIll Ta 1HII CXOXI1 CHUTYaIlii.



VY 80-1 pp. XX cromittsa B Icnanii 6yB 3acTOCOBaHUMN Psi/T 3aXO0/IIB MO0
HiABUIICHHSA (DIHAHCOBOi CTIMKOCTI CHCTeMHU colzabe3rneueHHs. Y el mepion
cTBOpeHO «lH(opMalliiiHe YIpaBiIiHHS CHUCTEMH COlB3a0e3NeUYeHHs» s
KOOpAMHAII 1 KOHTPOJIO HAJaHHS BIAMNOBIAHMX 1H(OPMALIWHUX TMOCIYT
PIi3HHMH yCTaHOBaMH coriaabHoi cdepn.”®

bromker  cuctemu  conzabe3nedyeHHss —  CKJIaJ0Ba  YacTHHA
NEPKOIDKETy, TOMY g e(EKTUBHINIOTO KOHTPOIIO 3a BUTPAYaHHIM
OIO/DKETHUX KOINTIB YypsAJ IO CHOUIbHIM TpOMo3uilii MiHICTpa Tmpaml i
COLIIAJIBHOTO 3a0€3MEUeHHs 1 MIHICTpa E€KOHOMIKM 1 (IHAHCIB pPO3po0IIsie
MEXaHI3MH JEp>KaBHOIO BTPYYaHHS B YOPABIIHCBKY [ISUIbHICTh OpraHiB
colzale3neyeHHs. Y CTaHoBa, 10 3/1MCHIOE BTPyYaHHSI B CUCTEMI COLIIaJIbHOTO
3a0€3MeUYeHHs, MNPOBOAUTH WIOPIYHI AyJUTOPCHKI TEPEBIPKU KEPIBHUKIB
CUCTEMOIO col3abe3neyeHHsl KommaHii. Y pas3l HeIOCTaTHOCTI pPecypciB
VYcraHoBU 11 IPOBEICHHS TAKUX MEPEBIPOK MOXKYTh MPUTATYBATUCS MPUBATHI
aynutopcbki ¢ipmu (cT. 93 «3aranbHOrO 3aKOHY PO COI3a0e3MEUYEHHSD) ).
3BITH KOMIMAaHI#, 10 BXOJATh B CUCTEMY COI[3a0€3MeUeHHs, TOTYIOThCS 32 TUMHU
K MPaBWIAMH 1 MPOLIEYPOIO, IO 1 3BIT MPO BUKOHAHHS JAEP>KABHOTO OIOJIKETY
(ct. 94)*7,

Cucrema corzade3nedeHHs GiHAHCYEThCS:

- 13 3aco0iB, 10 HAJAIOTHCS 3a MPOTPECHUBHOIO IIKAJIOK ACP:KaBOO (BOHU
CKJIAJal0Th HEBIT'E€MHY YacTHHY JACpKOIOKETy), a TaKoX 3aco0iB, IO
BUJIIJISIIOTHCSL HA 0COOJIMBI TOTpeOU ab0 3 KOH'FOHKTYPHUX MIpKyBaHb (1. 2 CT.
86 «3aragpbHOr0 3aKOHY MPO COI3a0E3MEeUEHHS» BIAHOCATHCS 10 HEMOJAATKOBUX
HAaJIXO/I’)KEHb);

- TIOJIaTKaMM, 10 CIUIaYyIOThCs 3000B'si3aHMMU  ocobamu (. 2 cT. 86

BITHOCSITHCS JIO TIOJIATKOBUX HAJIXOJPKCHb );

2
bemnkosa K.M. I'ocymapcTBeHHass MEAMIIMHA B CHCTEME COIMAIBHOTO obecriedeHus lcmanwm: MpaBOBBIC
acriextbl/ K. benukosa // IIpaBoBbie Bonpock B 3apaBooxpanennu. — 2012, - Ne 1. - C. 68-77.

%’ Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social//Boletin Oficial del Estado, nim. 154 de 29 de junio de 1994. — P.20677, 20678.



- 3aCc00iB, 1110 OTPUMYIOTBCA 3 PI3HOTO POAY 300piB, MITPadiB 1 IHIIUX CXOKUX
BUTLIAT (T1. 2 CT. 86 BIMHOCATHCS JI0 MOJATKOBUX HAJIXOKCHB);

- npuOyTKiB, BIJCOTKIB Ta IHIIMX 3aco0iB, IO OTPUMYIOTHCS BIJ
BUKOPUCTAaHHSA MaifHa, IO HAaJEXHUTh CHUCTEMi corcTtpaxyBaHHS (m. 2 cT. 86
BIJIHOCSITHCS JIO HETIOJATKOBUX HAJXO/KEHb).

3a JISUIBHICTIO CHUCTEMH  col3abe3NedyeHHs  CIOCTepirae  TakKoX
«lacnekuis mo mpami 1 conzadesneyeHHIO». BoHa KOHTPOJIOE BUKOHAHHS
MOJIOKEHb «3arajJbHOTO 3aKOHY IIPO colBade3leyeHHs», 1 MepeayciM Ha
MpeIMeT MaxpaicTBa 1 3aTPUMOK BHUILIAT, a TaKOXX BHECKIB ISl TIOTIOBHCHHS
dounie  ['enepanpbHOrO  Ka3HauelcTBa  colabesneueHHs.  ['eHepaibHe
Ka3HAYeHUCTBO COILIANIBHOTO 3a0e3MeueHHs YTBOPIOE cTabim3amiitauii GoH/I, 110
Jll€e HAa OCHOBI MPUHIUNY (PIHAHCOBOI €THOCTI 1 CIYTYy€ JJIA MOKPUTTS BUTPAT
cuctemu (ct. 87)%.

CorianpHe 3a0€3MeueHHsI HOCUTh 00OB'S3KOBUN XapakTep 1 A€ JOBIYHO.
Cy0'ekTamMu cHCTEMHU COI3a0€3MEUYCHHSI B YaCTHHI TMOJATKOBUX HAAXOKEHb
BUCTYNaOTh (Pi3UyHI OCOOM 1 MIAMPUEMCTBA, BKa3aHl B M. 1 cT. 7 «3arajJibHOTO
3aKOHY TpO col3ade3nedyeHHs». SKIo0 BOHU HE BUKOHYIOTH 1€l 00OB'SI30K,
3asIBUTH MPO TaKy HEOOXITHICTh MOXKYTh 3alliKaBJIeHI 0coOu abo aaMiHICTpaIlis
cucTeMH coirzadesneueHus (ct. 12, 13).

Crnata BHECKY Ha collalibHe 3a0e3leyeHHs1 000B'SI3K0Ba y paMKax sIK
3arajJlbHOTO, Tak 1 creuiagbHoro pexumiB. OOOB'I30K BHUIUIAYYBATH BHECOK
3'SIBJISIETHCS 3 TIOYATKOM BIAMOBIIHOT AISTIBHOCTI. Y paMKax KOKHOTO PI3HOBUIY
peXUMY COIBa0C3MeUeHHsT BKa3yeThCS TEpellik 3000B'I3aHUX 1O BUILIAT
cy0'exTiB (cT. 15 «3aranpHOTO 3aKOHY TIPO colzade3neueHHs»). Tak, y paMkax
3arajibHOr0 peXxuMy OOOB'SI30K CIJIayyBaTH BHECOK 110 (OHAY COINAIbHOIO
3a0e3IeueHHs] HAKJIQIa€ThCs Ha TMpalliBHUKA Ta Horo poboromaBis. BHecok

pO30MBAETHCA HA JBI YACTHUHU: BiJpaxyBaHHS TMpaIliBHUKA 1 BiIpaxyBaHHS

% BemnkoBa K.M. locynapcTBeHHasi MEIWIIMHA B CHCTEME COIMAILHOTO oOecrmedeHus VcrmaHuu: mpaBoBBIS
acnektsl/ K. Benukosa // TIpaBoBbie Bompock B 3apaBooxpaneHuu. — 2012, - Ne 1. - C. 68-77

Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social//Boletin Oficial del Estado, nim. 154 de 29 de junio de 1994. — P. 20676.



pobotomaBmst (mm. 1 1 2 cr. 103). Konu BimOyBaroThcsl HEIIacHI BUITAJIKH Ha
BUPOOHUITBI 1 mpodeciiiHi 3aXBOPIOBAaHHS, BHECOK BHIUIAYYE TUIBKH
pob6oroaasens (1. 2 ct. 103).

Jlitoua cucTteMa comiaJbHOTO 3abe3nedeHHss B cdepl MOAaTKOBUX
HAJIXO/HKEHb PO3MOBCIO/INIIA CBOIO JIII0 HA BCE HACEJICHHS KpaiHU HE3aJIe’HO Bijl
CTaTl, FPOMAJSHCHKOTO CTaHy 1 mpodecii, a TaKOK Ha TUX, 110 MPOKUBAIOTh 200
3HaXOJATHCS HA 3aKOHHUX Ti/IcTaBax Ha TepuTopii IcnaHii iHO3eMHUX TpOMaIsH
(m. 1 cr. 7 «3aranbHOTO 3aKOHY MPO COL3a0E3MEUEHH»), 38 YMOBH, 1[0 BOHU
MPaIOTh HA TEPUTOPIi KpaiHU 1 MIJANAJAI0Th MiJ OJHY 3 HACTYIHUX KaTeropii
TPOMAJISH :

- HaliMaHi POOITHUKH, 3alHATI B pI3HUX cepax eKOHOMIYHOI (1HIIOT CXOKOi)
JISUIBHOCT1 (TUMYacoBOi a00 MOCTIMHOI), BKIIIOYAIOUM HAJOMHHUKIB HE3aJICKHO
Bil BuAy mnpodeciitHoi misubHOCTI, GOPMH 1 PO3MIpY OTPUMYBAHOI HUMU
BUHATOPOJIH, a TAKOXK BULY TPYIOBUX BITHOCHUH;

- ocobu crapuii 18 pokiB, sKi MpallOOTh Ha cebe, He3alekHO B (akTy
HassBHOCTI y HUX 1HJAMBIIYyaIbHOTO a00 CIMEHHOTO MiAIPHUEMCTBA;

- YYaCHUKHU KOONIEPATHBIB;

- CTYJICHTH;

- IepKaBH1 Ta BINCHKOBI1 CITYKOOBII].

3acobu BiJ HEMOJATKOBUX HAAXOKEHb B CHCTEMY COI3a0e3MEUYCHHS
BUKOPHCTOBYIOTHCS Ha MOTPEOM yCIX ICMAHIIB, MO MPOXUBAIOTh HA TEPUTOPIi
Icnanii (m. 3 cr. 7 «3arajbHOrO 3aKOHY IPO COLBAOE3MEUCHHS»), a TaKOX
ICIAHOMOBHHMX JIATUHOAMEPHUKAHIIIB, MOPTYTaJbliB, Opa3wiblliB, TPOMaJsSH
AHn0ppH 1 (DUTINITIHIIB, 110 TPUPIBHIOIOTHCSA B IIbOMY BHUIAAKY 10 ICMAHIIB (TI.
S5crt. 7).

B cepeauni 90-x pokiB eKOHOMIYHA CUTYyallls Ile HE CTallIi3yBayiacs.
Kpim Toro, cepis pgemorpagidyHuxX AOCHIKEHb, TMPOBEACHUX PI3HUMHU
yCTaHOBaMH, TMPOJAEMOHCTPYBaJIM, IO ICMAHChKa CHUCTEMa COLaJIbHOTO
3a0e3MeyeHHs] He BIANOBINAa€ peallbHUM MOTpedaM 1 B TMEPCHEKTUBI MOXKeE

CTBOpUTU psii cepiio3Hux mnpodseM. Tomy Konrpecom pgenyrariB Oyna



CTBOpeHe po0oua rpyma 3 METOI0 BHBUYEHHS 1 MIMOOKOTO aHaji3y cUTyallii, a
TaKoXX po3poOku mieBux pedopm. Llg rpyma, ckinameHa aemyTaTaMH yChOTO
MOJITUYHOTO CIIEKTPY, MPOBEJIa KOHCYIbTAIlll 3 BEIMKOIO KUIBKICTIO €KCIIEPTiB
13 IILOTO TPHUBOAY 1 mopydmia chOpMyBaTH pPI3HOIUTAHOBI gomoBimi. Ha ix
OCHOB1 OyB pPO3p00JICHHI OCTATOYHHI JOKYMEHT, MiAMUCAaHUN B JroTOoMy 1995
p. i Bizomuii six «Jlorosip Tomeno»?’. KoHKpeTHime, B HHOMY MapiIaMeHTapi
IPOMOHYBaJIM HACTYMHI pekoMeHaamii (rimaBa IX mgoroBopy): posmoain i
3'scyBaHHS JpKepen (DIHAHCYBAaHHS;  BCTAHOBJICHHS (DIHAHCOBUX PE3EPBIB;
(1HaHCYBaHHS OCOOJIMBUX PEKUMIB; IPOTPEC MEXAHI3MIB CTATYBAHHS MOJATKIB;
COPOLIEHHS Ta IHTErpamis OCOOJMBUX PEXHUMIB; I1HTErpauis yIpaBIiHHS;
CIpaBe/UIMBE  OMOAATKYyBaHHS  CHUCTEMHM  COLIAJIBHOTO  3a0e3NeyeHHS,;
MO>KJIUBICTh 30UIBIIEHHS TMEHCIMHOTO BIKY; dbopMyBaHHS KyHiBEIbHOI
CIIPOMOJKHOCTI TICHCIH; Tporpec yrpasiiHHs.

[To3a cyMHIBOM, BUTpaTH Ha COLiaJbHE 3a0€3MEUEHHS €BOJIIOLIOHYBAIN
3 TOYaTKy BocbMHUAeCATHX POKiB. Axmo B 1980 p. 3arasbHa cyma BUTpaT
nopiBHioBana 1,7 miapa. mecer, To B 1995 p. Butpatu Bupocnu maibke a0 11
mipn. niecet (tab. 1). Y 1980 p. BuTpatu Ha collianbHe 3a0€3MeUeHHsI CKI1a1aIu
11,44 % BBII, Toxi six B 1995 p. - 15,95 %.*!

Axmo B 1980 M. Icranis BuTpadana Ha corzade3neueHHs TUTbKH 65 %
Toro, 1o Butpadanu B Himewuuni, ®panmii, Itanii ta BenukoOpuranii, To 10
1994 p. Bumesragana npomnopiiist gocsrana Bxe 87 %. 3 iHmoro 60Ky, BUTpaTH
Ha COIIAJIbHUM 3aXUCT OAHOTO kuTes 3pociu 10 10 % mixx 1983 1 1986 pp., A0

18 % mix 19861 1989 pp. i 22 % mix 1989 i 1992 pp.*.

# Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, 12 de abril de 1995. Nimero 134. — 50 p.
% Tam camo, P.15-17.
' Tam camo, P. 134.

32 Zabalza A. El estado de bienestar: un pacto so social/ Antonio Zabalza//El Pais.- 8 de agosto de 1994.



EBomnroris nep>kaBHUX BUTPAT B CHCTEMI col3abe3nedeHHs

(MJTH. TIECEeT) Ta6murs 1
Burparu nHa: 1980 1985 1990 1995
eHCIT 875.049 | 2.119.560 3.780.659 6.398.256
TUMYacoBa 115.429 186.165 375.845 466.671
Hempare31aTHICTb M0 XBOpoOi
(KOpoTKOYacHa)
THMYacoBa 32.469 39.180 37.960 67.004
HeTpare31aTHICTh (TpuBaJia)
MaTEepPUHCTBO _ _ 5.617 11.364
CIMEliHI BUILIATH 57.736 47.151 31.699 98.309
MeJIUYHa JI0IOMOra 572.446 1.044.300 2.114.428 3.310.096
1HII 81.414 | 143.81 404.638 541.545
BCbOI'O 1.734.543 | 3.580.966 6.750.8541 10.893.245

Ilxepeno: Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, 12 de abril de 1995.
Ndmero 134. — P.41

CepenHs colliayibHa NIEHCIs (B TIeceTax) TabOmurg 2
Pix [lencis o [lencis o [encis [encis Cimetini 3aranom
IHBAJIHOCTIL ) ) . cyOcuaii
CTapocTi BJIIBCTBA CHpITCTBA
1980 50842 52694 35122 30999 41213 47429
1983 54162 54668 34221 31995 40105 48979
1985 54335 57618 33621 31434 38944 50165
1990 60836 65915 40387 33771 40778 57178
1995 66983 73583 45355 34139 33865 63330

Ixepeno: Miguel Angel Garcia Diaz. La Seguridad Social en Espafia.Situacion actual y algunas reflexiones
sobre su futuro//Cuadernos de relaciones laborales. Ne 8. Serv. Publ. UCM. Madrid, 1996. — P. 89.




3 HaBeAeHO1 BUIIE TaOIUIll BHIHO, IO CyMa BHUILIAT IO OCHOBHHUX BHJIaX
COIAJIBHOI JOTIOMOTH OyIra 301/IbIIeHa (32 BUHSITKOM CIMEHHUX CYOCH ).

Takum yuHOM, y KiHIII XX CT. COLIQJIBHUN 3aXHCT HACEJICHHsI CTaB
OCHOBHHMM aTpHOYyTOM COIIQJIbHOI TOJITHKHA ICTIAHCHKOI JepKaBW. 3aBIaHHS
CHUCTEMH COIAJIBHOTO 3aXMCTy IMOJATajgo B TOMIMNIIEHHI Ta YJAOCKOHAJCHHI
COITIaJILHOTO 3aXUCTYy IPOMaJIsiH, 301JIBIIICHHI MaTepiajibHOI TONTOMOTH 1 HalaHHS
il TUM KaTeropisM HaceleHHs, AKI HE OTpUMYyBAIM ii B3arami, CTBOPEHHI
€KOHOMIYHOI CTaOlJIbHOCTI CHUCTEMHM COIllaJbHOTO 3a0e3MeueHHs, IiITPHUMII
CTaOUIBHOCTI MPUOYTKIB JIIOJIEH, HaJaHHI PIBHOIO JOCTYNy JI0 MEIUYHOI
JIOTIOMOTH 1 HaJaHH1 HEOOX1THUX COIliadbHUX Nociyr. ColllalbHUNA 3aXUCT CTaB
HaNBaKJIMBIIIOI YaCTHHOIO HAI[IOHAJIBbHOI €KOHOMIKH.

BaxxnmuBuMm OyB TakoX TMPOIEC IMOCTYIIOBOTO BHPIBHIOBAHHS OCHOB
CIUIadyyBaHUX BHECKIB 3 peaJbHUMH 3apOOITHUMH IUIaTaMH, IEPEOIIHKOIO
MEHCIA 3aJeKHO BiJl 3MIHU 1HACKCY CIOXUBYUX Il1H, CHPOIICHHS CTPYKTypHU
COLIIAJIBHOTO ~ 3a0e3MeYeHHs, pPO3MEXKyBaHHS (biHaHCyBaHHA. 3aBASKU
MIATPUMKH 1JIeH Iep>KaBu 3arajJbHOTO J00poOyTy Ta peanisalii pedopm y chepi
COINIaJIbHOTO 3a0€3MEUEHHS COINANICTA 3MOTJIM  3a0€3MEUUTH  TMOJITUYHY
CTaOUIBbHICTh B KpaiHi, OTPUMABIIHN MIATPUMKY CYCILUIBCTBA, 1 3aJUIIATUCH TPU
BIaji 14 pokis.

B cmamve uccnedyemcsi npoyecc peghopmuposanusi cucmemvbl coyudIbHo20 obecnedenus 8
Hcnanuu 6 ycrnogusix ymeepacoenusi demokpamuu. Aemop oceewjaem npoyecc cmaHos1eHus
HAYUOHANLHOU CUCMEMbL COYOOecnedeHUs, e20 COOMEemMCmayIowWux cayicd u ux OCHOGHbIe
@yukyuu. Hccnedosarnue ocobennocmeli medeHus yKA3aHHbIX NPOYECCcO8 OCYUWeCmeneHo Ha
OCHOBAHUU aHAIU3a 3aKoHooamenvHol b6azvl 1980 - cepeounvt 90-x 20006.

Kniouesvie cnosa: oemokpamuzayus, KOHCOIUOAYUSL OEMOKPAMUL, COYUAIbHOe obecnedeHue,
neHcus, MmamepuanbHoe nocooue, cyocuousi.

The paper explores the process of reforming the social security system in the conditions of
approval of democracy. The author covers the process of establishing a national social
security system, its related services and their basic functions. The study characteristics of the
course of these processes carried out on the basis of analysis of the legislative framework
1980 - mid 90s.

Keywords: democratization, consolidation of democracy, social security, pension, welfare
benefit, the subsidy.



