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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ДЕРЖАВНОЇ  

ФІНАНСОВОЇ ПІДТРИМКИ БАНКІВ 

 

Векторний курс України до Європейського Союзу передбачає фінансову 

співпрацю, в основі якої покладено фінансову підтримку та допомогу. Така 

співпраця дає можливість вдосконалювати вітчизняне законодавство у 

фінансовому колі, а також впливати на ефективне управління публічними 

фінансами. Тому актуальним постає питання формування і ефективного 

функціонування банківської системи країни та державна фінансова 

підтримка банків. Враховуючи сучасний стан фінансово-економічної 

ситуації в країні державна фінансова підтримка банків відображає 

реалізацію управлінської функції публічних фінансів та здійснює процес 

перерозподілу фінансових ресурсів з метою упередження різних видів 

соціально-економічних проблем у державі. Основними видами державної 

підтримки банківських установ є капіталізація та підтримка ліквідності. 

Міжнародний досвід доводить, що впродовж 1970–2015 років у різних 

зарубіжних країнах відбулось 150 банківських криз. Основними заходами 

уряду для відновлення ефективної діяльності фінансово-банківської сфери 

була капіталізація за рахунок бюджетних коштів та надання ліквідності. В 

країнах, що входять до Європейського Союзу державна підтримка 

банківського сектору ґрунтується на законодавчих нормах, які базуються 

на принципах конкуренції та цільовій підтримці. Це означає, що допомога, 

яка надається банківським установам країнами-членами ЄС, в першу 

чергу, спрямована на збереження конкуренції, що діє в економічно-

фінансовому полі, а по-друге – впливає на вирішення проблемних питань, 

пов’язаних з банківською ліквідністю. 

В період світової фінансової кризи у 2008 році Європейська Комісія 

розробила правила щодо державної підтримки банківських установ, 

заснованих на принципах цільового використання наданих фінансових 
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коштів для вирішення питань ліквідності та забезпечення 

конкурентоспроможності. Відповідно до правил держави-члени ЄС один 

раз на півроку подають до Європейської Комісії звіт про виконання 

заходів та цільове використання наданих фінансових коштів. Так, за 

період з 2008 року по 2015 рік загальний обсяг фінансових ресурсів на 

капіталізацію у банківському секторі країн-членів ЄС склав 515,5 млрд. 

євро, що становить 5,3% ВВП Євросоюзу. Фактичне використання 

становило біля 252,7 млрд. євро або 2,8% ВВП. А сума фактичної 

капіталізації дорівнює 98,7 млрд. євро, що складає 0,9% ВВП [1]. 

Європейський Союз постійно відстежує економічну і фінансову 

політику кожної країни, яка входить до складу Євроспільноти, здійснює 

пошук антикризових інструментів підтримки банківських систем. Для 

вирішення даних питань було створено економічно-валютний союз (ЕВС), 

мета якого координувати економічні та соціальні рішення країн 

Євросоюзу. Головними завданнями ЕВС є дотримання таких критеріїв як 

цінова стабільність, дефіцит бюджету, державний борг, стабільність 

національної валюти та дотримання відсоткових ставок. А саме: 

– відношення державного дефіциту до ВВП не повинно перевищувати 3%; 

– відношення державного боргу до ВВП не повинно перевищувати 60%; 

– стабільність цін і сталість середніх темпів інфляції протягом одного 

року до проведення оцінювання. При цьому показник росту інфляції не 

може більш, ніж на 1,5% перевищувати відповідні показники трьох 

найкращих країн-членів з огляду цінової стабільності; 

– довгострокова номінальна відсоткова ставка не повинна 

перевищувати більш, ніж на 2% відповідні показники трьох найкращих 

країн-членів (з погляду цінової стабільності); 

– протягом щонайменше двох років і без значного напруження з боку 

відповідної країни, нормальне відхилення величини обмінного курсу не 

повинно виходити за граничні значення, передбачені механізмом 

обмінного курсу країн-членів. 

Завдяки цим критеріям відбувається макроекономічна стабілізація та 

запобігання криз у банківських системах країн-членів ЄС. Проте деяким 

країнам не вдалося виконати вищезазначені критерії, особливо стосовно 

бюджетного дефіциту та державного боргу. Так, найвищий рівень 

державного боргу відносно ВВП за 2017 рік мали: Греція (178,6%), Італія 

(131,8%), Португалія (125,7%), Бельгія (103,1%) та Іспанія (98,3%). А для 

країн ЄС обсяг державного боргу зменшився від 85,7% у 2013 році до 

81,6% у 2017 році [2]. Причиною є відносна фінансова автономія, яку 

мають країни при формуванні власної фінансово-бюджетної політики. 

Фінансова автономія дозволяє самостійно розробляти бюджетна та 

фіскальну політику, впливати на стабілізацію платіжного балансу країни. 
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Тому ЕВС використовує ряд інструментів з меткою чіткого 

координування та підвищення рівня централізації, серед них: 

– єдиний наглядовий механізм (SSM – Single Supervisory Mechanism), 

який формується з системи національних банків із центром з 

Європейським Центральним Банком (ЄЦБ). Цей механізм застосовується 

не тільки в рамках Єврозони, а й за її межами; 

– єдиний механізм врегулювання банківських криз (SRM – Single 

Resolution Mechanism), який у повноцінній формі почав діяти у Європі з січня 

2016 року і дозволяє розробляти та впроваджувати заходи щодо подолання 

кризи у банківській системі через єдиний орган Single Resolution Board, а 

також здійснювати пряму капіталізацію проблемних банків за рахунок коштів 

Single Resolution Fund. Цей фонд діє в координації з системою фінансової 

допомоги із загальним обсягом 500 млрд. євро, яка створена у вигляді 

Європейського стабілізаційного механізму (European Stability Mechanism – 

ESM) згідно з договором від 27 вересня 2012 року; 

– єдині правила та стандарти (single rulebook), включають підсилені вимоги 

та стандарти щодо умов формування капіталу комерційних банків, 

національних схем гарантування виплат за депозитами, а також до 

законодавчих та норм щодо запобігання банкротств банківських інститутів. 

Механізм SRM діє в країнах Єврозони та застосовується тоді, коли було 

використано інші інструменти, наприклад, після інструментів застави. SRM – 

це інструмент прямої дії, кошти, виділені для ре капіталізації банківських 

установ передаються безпосередньо уряду тієї чи іншої країни і, тим самим, 

обумовлюють збільшення рівня державного боргу. Визначена чітка 

процедура капіталізації. Будь-яка банківська установа в ЄС має підстави для 

здійснення капіталізації у випадку, якщо вона є неспроможною дотри- 

муватися вимог ЄЦБ щодо капіталу, а також отримувати необхідні ресурси на 

фінансовому ринку. З метою здійснення капіталізації, член ESM від 

відповідної країни звертається із запитом до Голови ESM, у якому зазначає 

потреби у фінансуванні, подає оцінку компетентного наглядового органу про 

фінансове становище установи та результат останнього стрес-тесту. 

Після розгляду запиту Рада керуючих ESM приймає рішення щодо 

здійснення заходів з капіталізації. Після оголошення рішення 

Європейської Комісії про надання фінансової допомоги для здійснення 

капіталізації, складається план забезпечення життєздатності банківської 

установи. У подальшому цей план надається для затвердження 

Європейською. Комісією із залученням необхідних експертів. Для 

здійснення капіталізації, обов’язковою умовою є участь приватного 

капіталу, обсяг якого має бути не менше 8% від загального обсягу 

фінансової допомоги. Нажаль, країни, що мають гірші конкурентні позиції 

на міжнародних ринках, а їх банківські системи мають проблемні кредити, 

зіштовхуються з проблемою ліквідності. 
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EFFICIENCY OF BUDGET EXPENDITURES  

IS AN IMPORTANT FACTOR IN ENSURING SOCIAL  

AND ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE COUNTRY 

 

The budget, as an economic category, is closely interconnected with commodity-

money relations. The movement of money, goods, the formation of budgetary 

expenditures and their use embodies the economic relations that are reflected in the 

budget. These relations are an integral part of the country's economic policy and an 

important factor in influencing the country's socio-economic development. 

Potential concentrated in the budget performs one of the main functions – 

management of the economy. Major economic changes, innovations and any 

socio-economic achievements that take place in the country are carried out 

through direct participation of the budget, in particular budget expenditures. At 

the expense of the budget, social and economic programs are financed, and the 

process of expanded reproduction is provided. 

Budget expenditures should be an instrument for achieving the highest degree 

of equity in the distribution of public goods in order to achieve the marginal 

level of well-being for each member of society [1, p. 496]. 

Improvement of budgetary relations, in particular in the sphere of budget 

expenditures, affects the optimization of the structure of expenditures, ensures 

rationality of approaches when allocating budget funds in corresponding budget 

areas, influences the completeness of scientific and technical, sectoral, socio-

economic and other budget programs. 

Optimization of budget expenditures allows for the appropriate volume and 

structure, to achieve better results and effects in the socio-economic spheres of 

the country. 

State expenditures by size and budget classification items only generally reflect 

the quantity and quality of the collective services actually provided to the 


