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þòü ñÿ â Óê ðà ¿ í³, âíàñ ë³ äîê íå äîñ êî íà ëî ñò³ ðèí êî âèõ ìå õà -

í³ç ì³â òà íå äî ñòàò íüî ÿê³ñ íî ãî äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ õà -

ðàê òåð íèé äî ñèòü âè ñî êèé ð³ âåíü êî ðóï ö³¿. ¯ì âëà ñòè âà ñïå -

öè ô³÷ íà ïðè ðî äà, ïîâ'ÿçà íà ç³ çíà÷ íîþ ò³ í³ çà ö³ºþ åêî íî ì³ êè,

çíà÷ íèì ïî äàò êî âèì òè ñêîì é íå äî ñòàò í³ ñòþ âñòà íî âëåí íÿ

³ çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðàâ âëàñ íî ñò³.

Óê ðà ¿íñü êå ñóñ ï³ëü ñòâî ïî ÷à ëî çâè êà òè äî êî ðóï ö³¿, ñïðèé -

ìàþ ÷è äà íå ÿâè ùå ÿê ùîñü ïî õ³ä íå â³ä êó ì³â ñòâà. Êî ðóï ö³ÿ

ñòà ëà íå ïðî ñòî äî äàò êî âèì ïî äàò êîì áþ ðî êðà ò³¿ íà ï³ä ïðè -

ºì íèö òâî, à é ôîð ìîþ íå ëå ãàëü íî ãî íà ðî ùåí íÿ ïðè âàò íî -

ãî êà ï³ òà ëó íå ÷åñ íè ìè ÷è íîâ íè êà ìè, ùî äî ñèòü ïðî ñòî,

âðàõî âóþ ÷è íà ÿâ í³ «ä³ð êè» ó â³ò ÷èç íÿ íî ìó çà êî íî äàâ ñòâ³.

Âàð òî ëè øå çãà äà òè íå ïî î äè íî ê³ âè ïàä êè íå çà êîí íî ãî

ïðèâ ëàñ íåí íÿ çå ìåëü íèõ ä³ ëÿ íîê; áó ä³â íèö òâî îá'ºê ò³â, ùî

íå â³ä ïî â³ äà þòü ö³ ëüî âî ìó ïðèç íà ÷åí íþ çå ìë³; ñóì í³â íèé

ïå ðå õ³ä ä³ ëÿ íîê â³ä îä íî ãî âëàñ íè êà äî ³í øî ãî, – ³ ñòàº çðî -

çó ì³ ëî, ùî õòîñü çà ðî áëÿº ñòàò êè íà òà êèõ îáî ðóä êàõ.

ßê ùî çâåð íó òè ñÿ äî ê³ëü ê³ñ íèõ ïî êàç íè ê³â, òî â Óê ðà ¿ í³

÷èí íó ñè ñòå ìó äî çâî ë³â ó áó ä³â íèö òâ³ ðå ãëà ìåí òó þòü ïðè -

áëèç íî 40 çà êî íî äàâ ÷èõ àê ò³â òà 1400 ïî ñòà íîâ Êà á³ íå òó

Ì³ í³ ñòð³â òà ³í øèõ óïîâ íî âà æå íèõ îð ãà í³â. ×å ðåç íå äîñ êî -

íà ë³ñòü, áþ ðî êðà òè÷ íèé õà ðàê òåð ³ íå äî ñòàò íþ âçà ºì íó óç -

ãî äæå í³ñòü íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ àê ò³â ð³ç íî ãî ð³â íÿ âè íè -

êà þòü íåîá´ðóí òî âà í³ óñêëàä íåí íÿ ïðî öå äóð ï³ä ãî òîâ êè ³

âè äà ÷³ äîç â³ëü íî¿ äî êó ìåí òà ö³¿ äëÿ áó ä³â íèö òâà. Òà êèé ñòàí

ïðî âî êóº ïî øè ðåí íÿ êî ðóï ö³¿ â äîç â³ëü íèõ îð ãà íàõ, ïðèç âî -

äèòü äî çðî ñòàí íÿ òðàí ñàê ö³é íèõ âè òðàò, ðî áèòü íåñ ïðèÿò -

ëè âèì ³í âå ñòè ö³é íèé êë³ ìàò ó áó ä³ âåëü í³é ãà ëó ç³. Òàê, íà ïðè -

êëàä, ï³ ñëÿ ïðèé íÿò òÿ Çà êî íó «Ïðî ðå ãó ëþ âàí íÿ ì³ ñòî áó ä³â -

íî¿ ä³ÿëü íî ñò³» óðÿ äîì áó ëî ïðèé íÿ òî íèç êó ïî ñòà íîâ, ùî

äî ïîâ íþ âà ëè ³ ðîç'ÿñ íþ âà ëè íîð ìè çà êî íó. Ñå ðåä íèõ – ïî -

ñòà íî âà ÊÌÓ «Äå ÿ ê³ ïè òàí íÿ íà äàí íÿ äî çâî ë³â íà âè êî íàí -

íÿ ï³ä ãî òîâ ÷èõ ³ áó ä³ âåëü íèõ ðî á³ò» [3], ÿêà áó ëà ÷èí íîþ ëè -

øå â³ ñ³ì ì³ ñÿ ö³â. Íà çì³ íó äà í³é ïðèé øëà íî âîóõ âà ëå íà ïî -

ñòà íî âà «Äå ÿ ê³ ïè òàí íÿ âè êî íàí íÿ ï³ä ãî òîâ ÷èõ ³ áó ä³ âåëü íèõ

ðî á³ò» â³ä 13 êâ³ò íÿ 2011 ðî êó [4].

Äëÿ ïðî âå äåí íÿ áó ä³â íèö òâà â³ä ïî â³ä íî äî ÷èí íî ãî çà êî -

íî äàâ ñòâà Óê ðà ¿ íè òà Äåð æàâ íèõ áó ä³ âåëü íèõ íîðì, ùî ðå -

ãëà ìåí òó þòü îá ñÿã, ïî ðÿ äîê, òåð ì³ íè òà îáîâ'ÿç êè ó÷à ñíè ê³â

Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 9 (148)/2013 121



ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÃÀËÓÇÅÉ ÒÀ ÂÈÄ²Â ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

³í âå ñòè ö³é íî ãî ïðî öå ñó ùî äî îôîð ìëåí íÿ íåîáõ³ä íî¿ äî êó -

ìåí òà ö³¿, çà áó äîâ íè êó íåîáõ³ä íî äî ïî ÷àò êó áó ä³â íèö òâà, íå -

çàë åæ íî â³ä ôîðì âëàñ íî ñò³ òà â³ äîì ÷î¿ íà ëåæ íî ñò³, çî -

áîâ'ÿçà íèé â îð ãà íàõ äåð æàâ íî ãî àð õ³ òåê òóð íî–áó ä³ âåëü íî -

ãî êîí òðî ëþ Óê ðà ¿ íè îò ðè ìà òè äîç â³ë íà áó ä³â íèö òâî, ÿêèé º

þðè äè÷ íèì äî êó ìåí òîì, ùî ïî ñâ³ä ÷óº ïðà âî çà áó äîâ íè êà òà

ï³ äðÿä íè êà íà âè êî íàí íÿ áó ä³ âåëü íèõ ðî á³ò, ¿õ ô³ íàí ñó âàí íÿ,

îò ðè ìàí íÿ îð äå ð³â íà çå ìëÿ í³ ðî áî òè, ï³ä êëþ ÷åí íÿ îá'ºê òà

áó ä³â íèö òâà äî ³í æå íåð íèõ ìå ðåæ.

Ó êîí òåê ñò³ ñïðî ùåí íÿ ³í ñòè òó ö³î íàëü íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ

äîç â³ëü íèõ ïðî öå äóð ó áó ä³â íèö òâ³ íåì îæëè âî íå â³ä çíà ÷è òè,

ùî îò ðè ìàí íÿ äî çâî ëó íà âè êî íàí íÿ áó ä³ âåëü íèõ ðî á³ò ñüî -

ãîä í³ âè êëþ ÷àº íåîáõ³ä í³ñòü ïî äàí íÿ äî êó ìåí òà ö³¿ ç áî êó ãåí -

ï³ äðÿä íè êà, ÿê öå áó ëî çà ðå ãó ëþ âàí íÿ äà íî ãî ïè òàí íÿ ïî ïå -

ðåäíüîþ ïî ñòà íî âîþ ¹1104. Äëÿ ïî ð³â íÿí íÿ: îä íî ÷à ñíî ³ç

çàì îâ íè êîì ï³ äðÿä íèê áó ä³â íèö òâà ïî äà âàâ äî Àðõ áó ä³í ñïåê -

ö³¿: êî ï³þ óñòà íîâ ÷î ãî äî êó ìåí òà òà ñâ³ äîö òâà ïðî äåð æàâ íó

ðå º ñòðà ö³þ, çà ñâ³ä ÷å íó êî ï³þ ë³ öåí ç³¿ íà âè êî íàí íÿ ôóíê ö³é

ãå íå ðàëü íî ãî ï³ äðÿä íè êà áó ä³â íèö òâà îá'ºê òà, äî ãî â³ð ï³ äðÿ äó,

â³ äî ìî ñò³ ïðî êâà ë³ ô³ êà ö³þ òà äîñ â³ä ñïå ö³à ë³ ñò³â, äî êó ìåíò

ïðî ïðèç íà ÷åí íÿ â³ä ïî â³ äàëü íèõ âè êî íàâ ö³â ðî á³ò òà ³í. Î÷å -

âèä íî, ùî çìåí øåí íÿ ïå ðå ë³ êó äî êó ìåí ò³â, íåîáõ³ä íèõ äëÿ îò -

ðè ìàí íÿ äî çâî ëó íà âè êî íàí íÿ áó ä³ âåëü íèõ ðî á³ò, ïðè âå ëî äî

ñêî ðî ÷åí íÿ òåð ì³ í³â ¿õ ðîç ãëÿ äó. Òàê, ñüî ãîä í³ â³í ñòà íî âèòü

äå ñÿòü ðî áî ÷èõ äí³â ç äíÿ ðå º ñòðà ö³¿ çà ÿ âè, òî ä³ ÿê äî öüî ãî

ïðî öå äó ðà òðè âà ëà áëèçü êî ì³ ñÿöÿ (ðèñ. 1).

ßê âèä íî ç ðèñ. 1, ðîç ãëÿä äî êó ìåí òà ö³¿ ùî äî îò ðè ìàí íÿ

äî çâî ëó íà âè êî íàí íÿ áó ä³ âåëü íèõ ðî á³ò é ïðèé íÿò òÿ ð³ øåí íÿ

ïðî âè äà ÷ó äî çâî ëó àáî â³ä ìî âó ïðèé ìà ºòü ñÿ Àðõ áó ä³í ñïåê ö³ -

ºþ ïðî òÿ ãîì äå ñÿ òè ðî áî ÷èõ äí³â. Çà ÿâ íèê ìî æå îñ êàð æó âà òè

ð³ øåí íÿ ïðî â³ä ìî âó ó âè äà ÷³ äî çâî ëó â ñó äî âî ìó ïî ðÿä êó àáî

æ çâåð íó òè ñÿ äî Àðõ áó ä³í ñïåê ö³¿ ç ïîâ òîð íîþ çà ÿ âîþ ï³ ñëÿ

óñó íåí íÿ íå äî ë³ ê³â. ßê ùî ó âñòà íî âëå íèé ñòðîê íå âè äà íî

äîç â³ë àáî â³ä ìî âó â éî ãî âè äà ÷³, çàì îâ íèê çâåð òà ºòü ñÿ äî

Äåð æàðõ áó ä³í ñïåê ö³¿ äëÿ âæèò òÿ ïðî òÿ ãîì äå ñÿ òè ðî áî ÷èõ

äí³â çà õî ä³â, ïîâ'ÿçà íèõ ³ç âè äà ÷åþ çàç íà ÷å íî ãî äî çâî ëó àáî

â³ä ìî âîþ â éî ãî âè äà ÷³. ßê ùî ïðî òÿ ãîì çàç íà ÷å íî ãî ñòðî êó

ð³ øåí íÿ çà ëè øà ºòü ñÿ íå ïðèé íÿ òèì, ïðà âî íà âè êî íàí íÿ áó -

ä³ âåëü íèõ ðî á³ò âè íè êàº íà äå ñÿ òèé ðî áî ÷èé äåíü ç äíÿ ðå º -

ñòðà ö³¿ çâåð íåí íÿ, à äîç â³ë ââà æà ºòü ñÿ âè äà íèì, ïðî ùî ó ñå -

ìè äåí íèé òåð ì³í ïèñü ìî âî ³í ôîð ìó þòü ñÿ ì³ñ öå â³ îð ãà íè.

Ïðî öåñ îò ðè ìàí íÿ äîç â³ëü íî¿ äî êó ìåí òà ö³¿ äëÿ áó ä³â íèö -

òâà ñêëàä íèé. Ñêëàä í³ñòü äîç â³ëü íèõ áó ä³ âåëü íèõ ïðî öå äóð º

ãî ëîâ íîþ ïðè ÷è íîþ, ÿêà çìó øóº ³í âå ñòî ð³â ³ çà áó äîâ íè ê³â

âè êî ðè ñòî âó âà òè êî ðóï ö³é í³ ñõå ìè. Àäæå âè êî íàí íÿ âñ³õ âè -

ìîã çàé ìàº äó æå áà ãà òî ÷à ñó ³ ïî òðå áóº ñóò òº âèõ ô³ íàí ñî âèõ

âè òðàò. Íà ïðè êëàä, äî 2011 ðî êó áó ä³ âåëü íèì êîì ïà í³ÿì

ïîò ð³á íî áó ëî îò ðè ìà òè 274 ï³ä ïè ñè, âè òðà òèâ øè íà öå ùî -

íàé ìåí øå ï³â òî ðà ðî êè, à ïðî öå äó ðà îò ðè ìàí íÿ äî çâî ëó íà

ïî ÷à òîê áó ä³ âåëü íèõ ðî á³ò ³í êî ëè òðè âà ëà á³ëü øå äâîõ ðî ê³â.

Ïî ÷è íàþ ÷è ç 2003 ðî êó Ñâ³ òî âèé áàíê ó âëàñ íî ìó ïðî åê -

ò³ «Âå ñòè á³ç íåñ» (Do ing Bu si ness) àíà ë³ çó âàâ äåð æàâ í³ ñè -

ñòå ìè êðà ¿í ñâ³ òó, âêëþ ÷àþ ÷è çî êðå ìà ³ ïî ñòðà äÿíñü ê³ äåð -

æà âè. Òàê, Óê ðà ¿ íà, íåç âà æàþ ÷è íà çà êî íî äàâ ÷³ íî âà ö³¿ ùî -

äî ñïðî ùåí íÿ äîç â³ëü íèõ ïðî öå äóð ó áó ä³â íèö òâ³, çà ïî êàç -

íè êîì «îò ðè ìàí íÿ äî çâî ë³â íà áó ä³â íèö òâî» â ðåé òèí ãó

2013 ðî êó çàé ìàº 183–òº ì³ñ öå ç³ 185, îïó ñòèâ øèñü ùå íà

îä íó ïî çè ö³þ çà îñòàí í³é ð³ê [5].

Ðåé òèíã Do ing Bu si ness íà âî äèòü ùå îäèí ö³ êà âèé íà á³ð

äà íèõ – öå ê³ëü ê³ñòü äí³â, ïîò ð³á íèõ äëÿ âè êî íàí íÿ òèõ ÷è ³í -

øèõ âè ä³â ä³ÿëü íî ñò³, ïîâ'ÿçà íèõ ³ç á³ç íå ñîì (ðèñ. 2).

ßê áà ÷è ìî, â óñ ³õ êðà ¿ íàõ áåç âè íÿò êó íàé á³ëü øå ÷à ñó ïîò -

ð³á íî íà îò ðè ìàí íÿ äî çâî ëó íà áó ä³â íèö òâî. Îò ò³ëü êè â Ãðó -

ç³¿ á³ç íåñ ìåí âè òðà òèòü íà öå 74 äí³, à â Óê ðà ¿ í³ – 375 äí³â.

Ðî ñ³ ÿ íàì ïîò ð³á íî àæ 423 äí³ íà îò ðè ìàí íÿ áó ä³ âåëü íî ãî

äî çâî ëó. Ïðî òå â Ðî ñ³¿ æèò ëî âå ïè òàí íÿ âè ð³ øó ºòü ñÿ êðà ùå
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– òóò ñòâî ðþ þòü ñÿ ÑÐÎ (ñà ìî ðå ãó ëþþ ÷³ îð ãà í³ çà ö³¿), çàâ -

äàí íÿ ÿêèõ – çðî áè òè æèò ëî ÿêî ìî ãà á³ëüø äî ñòóï íèì çàâ -

äÿ êè çâ'ÿç êàì ì³æ îð ãà í³ çà ö³ÿ ìè, à êð³ì òî ãî, íå â òà êî ìó

ñòó ïå í³ êî ðóì ïî âà íî ñò³ çíà õî äÿòü ñÿ äîç â³ëü í³ îð ãà íè, à òà -

êîæ óñòà íî âè, ùî çàé ìà þòü ñÿ çå ìåëü íèì ïè òàí íÿì.

Øè ðî ê³ òà óçà ãàëü íþþ ÷³ ì³æ íà ðîä í³ ïî ð³â íÿí íÿ ïðî âå ñòè

âàæ êî, îñ ê³ëü êè ó ðåé òèí ãó Do ing Bu si ness ïðè ïî ð³â íÿí í³

âàð òî ñò³ ³ ñêëàä íî ñò³ îò ðè ìàí íÿ äî çâî ë³â îêðå ìî âðàõî âó -

þòü ñÿ ïðÿ ì³ ìà òå ð³àëü í³ âè òðà òè ³ ÷àñ î÷³ êó âàí íÿ, àëå íå

âðàõî âó þòü ñÿ ÷àñ ³ âè òðà òè ïðà ö³ íà ï³ä ãî òîâ êó äî êó ìåí ò³â,

ñï³ë êó âàí íÿ ç äåð æàâ íè ìè îð ãà íà ìè òî ùî, à òà êîæ íåî ô³ -

ö³é í³ ïëà òå æ³, ùî ñòà íî âëÿòü ÷è ìà ëó ÷àñò êó âè òðàò â Óê ðà ¿ í³.

Äî òî ãî æ âàð ò³ñòü ÷à ñó â ð³ç íèõ êðà ¿ íàõ ïî ð³â íÿ òè äî âî ë³

ñêëàä íî, îñî áëè âî ÿê ùî éäåòü ñÿ ïðî ÷àñ î÷³ êó âàí íÿ.

Ïåð øèì êðî êîì ðå ôîð ìè îò ðè ìàí íÿ äî çâî ëó íà âè êî íàí íÿ

áó ä³ âåëü íèõ ðî á³ò ñòà ëî ñóò òº âå ñïðî ùåí íÿ äîç â³ëü íî¿ ñè ñòå -

ìè. Ê³ëü ê³ñòü äîç â³ëü íèõ äî êó ìåí ò³â ³ ïî ãî äæó âàëü íèõ ïðî öå äóð

çìåí øó ºòü ñÿ ç 93 äî 23, à ÷àñ ¿õ íüî ãî ïî ãî äæåí íÿ ñêî ðî òèòü -

ñÿ âøå ñòå ðî – äî äâîõ ì³ ñÿ ö³â. Òà ê³ çì³ íè ïå ðåä áà ÷å í³ Çàêî íîì

Óê ðà ¿ íè «Ïðî ðå ãó ëþ âàí íÿ ì³ ñòî áó ä³â íî¿ ä³ÿëü íî ñò³» [3].

Çàêîí çà ïðî âà äæóº â áó ä³ âåëü í³é ñôå ð³ ïðèí öè ïè ìîâ -

÷àç íî¿ çãî äè òà ºäè íî ãî â³ê íà. Òà êîæ çàêîí ââî äèòü äå êëà -

ðà òèâ íèé ïðèí öèï ïðè âè êî íàí í³ ï³ä ãî òîâ ÷èõ òà áó ä³ âåëü íèõ

ðî á³ò äëÿ îá'ºê ò³â ³ç íèçü êèì ñòó ïå íåì ðè çè êó 1–3 êà òå ãî ð³¿

(íà îá'ºê òè ç âè ñî êèì ñòó ïå íåì ðè çè êó (ìî ñòè, òó íå ë³, àòîì -

í³ ñòàí ö³¿, îá'ºê òè, íà ÿêèõ ïå ðå áó âàº ïî íàä 1000 îñ ³á) òà êà

íîð ìà íå ïî øè ðþ âà òè ìåòü ñÿ). Äå êëà ðà òèâ íèé ïðèí öèï ïå -

ðåä áà ÷àº, ùî áó ä³ âåëü í³é êîì ïà í³¿ äî ñòàò íüî áó äå íà äà òè

äî êó ìåí òà ö³þ âñòà íî âëå íî ãî çðàç êà.

Ïå ðåä áà ÷å íî, ùî áó ä³ âåëü íà åêñ ïåð òè çà áó äå äåð æàâ íîþ.

Êð³ì òî ãî, íà ïðî åê òè áó ä³â íèö òâà ïåâ íî¿ êà òå ãî ð³¿ ïðè ì³ ùåíü

(æèò ëî âèõ áó äèí ê³â, ìà ãà çè í³â, êàâ'ÿðåíü òî ùî) íå ïîò ð³á íî

áó äå îò ðè ìó âà òè åêñ ïåð òè çó, ïî ãî äæóþ ÷è ¿¿ ç 13 ì³ í³ ñòåð ñòâà -

ìè òà â³ äîì ñòâà ìè. Ïðè ÷î ìó îáîâ'ÿç êî âîþ âî íà çà ëè øèòü ñÿ

ëè øå ïðè çâå äåí í³ ñïî ðóä ³ç âè ñî êèì ñòó ïå íåì ðè çè êó.

Ïî ãî äæåí íÿ âñ³õ ñëóæá, çã³ äíî ç íî âèì çàêî íîì, áó äóòü

ïðî õî äè òè íà åòà ï³ ñêëà äàí íÿ ãåí ïëà íó. Â³ä ïî â³ä íî, ÿê ùî

ãåí ïëà íîì ïå ðåä áà ÷å íî áó ä³â íèö òâî ó ïåâ í³é çî í³ æèò ëî âèõ

áó äèí ê³â ÷è êðàì íèöü, äî äàò êî âèõ äî çâî ë³â äëÿ áó ä³â íèö òâà

íå âè ìà ãà òè ìåòü ñÿ. Îáîâ'ÿç êè ùî äî çà òâåð äæåí íÿ ãåí ïëà -

í³â áó äóòü ïî êëà äå í³ íà îð ãà íè ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ.

Êî à ë³ ö³ÿ ãðî ìàäñü êèõ îð ãà í³ çà ö³é ç ìî í³ òî ðèí ãó ðî áî òè

ºäè íèõ äîç â³ëü íèõ öåí òð³â (ªÄÖ) ïðî åê òó «Ñïðèÿí íÿ àê òèâ -

í³é ó÷à ñò³ ãðî ìà äÿí ó ïðî òè ä³¿ êî ðóï ö³¿ «Ã³ äíà Óê ðà ¿ íà» [6], ùî

îá'ºä íà ëà ø³ñòü íå óðÿ äî âèõ îð ãà í³ çà ö³é ç ð³ç íèõ îáëà ñòåé

Óê ðà ¿ íè, îïðè ëþä íè ëà ðå çóëü òà òè çä³é ñíå íî ãî íåþ ãðî -

ìàäñü êî ãî ìî í³ òî ðèí ãó ä³ÿëü íî ñò³ ªÄÖ. Ãðî ìàäñü êèé ìî í³ -

òî ðèíã ìàâ ñâî ¿ ìè çàâ äàí íÿ ìè âèç íà ÷è òè ïå ðå ïî íè (íå äî -

ë³ êè), ùî ñòâî ðþ þòü ìî æëè âî ñò³ äëÿ ðî çâèò êó êî ðóï ö³é íèõ

ïðî ÿâ³â ó ñôå ðàõ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ

ä³ÿëü íî ñò³ ªÄÖ ó 17 ì³ ñòàõ òà ðà éî íàõ ²âà íî–Ôðàí ê³â ñüêî¿,

Êè ¿â ñüêî¿, Ëó ãàíñü êî¿, Ìè êî ëà ¿â ñüêî¿, Õìåëü íèöü êî¿, ×åð í³ -

ã³â ñüêî¿ îáëà ñòåé òà Àâ òî íîì íî¿ Ðåñ ïó áë³ êè Êðèì. Òà êîæ â³í

äî ïî ì³ã âèÿ âè òè êðà ù³ ïðàê òè êè ó âïðî âà äæåí í³ ªÄÖ òà

ðîç ðî áè òè ðå êî ìåí äà ö³¿ ùî äî âäîñ êî íà ëåí íÿ ðî áî òè ªÄÖ,

âèç íà ÷è òè îá ñÿã òà ÿê³ñòü ïî ñëóã, ÿê³ íà äà þòü ñÿ ªÄÖ, à òà -

êîæ ïî ë³ òè êè ì³ñ öå âî¿ âëà äè ùî äî ªÄÖ. 

Ãðî ìàäñü êèé ìî í³ òî ðèíã ïî êà çàâ, ùî ºäè í³ äîç â³ëü í³ öåí -

òðè ÿê ÿâè ùå ïî çè òèâ íî ñïðèé ìà þòü ñÿ ÿê ñóá'ºê òà ìè ãîñ -

ïî äà ðþ âàí íÿ, òàê ³ ïðåä ñòàâ íè êà ìè äîç â³ëü íèõ îð ãà í³â.

Ìàé æå 80% îïè òà íèõ ï³ä ïðè ºì ö³â òà 65% ïðåä ñòàâ íè ê³â

äîç â³ëü íèõ îð ãà í³â ââà æà þòü ³ñ íó âàí íÿ äîç â³ëü íèõ öåí òð³â

âè ïðà âäà íèì.

Çà âè êî ðè ñòàí íÿ òðà äè ö³é íî¿ äîç â³ëü íî¿ ñè ñòå ìè â³ä ñî òîê

ï³ä ïðè ºìñòâ ç äîñ â³ äîì êî ðóï ö³¿, ÿê³ îò ðè ìó âà ëè äî çâî ëè íà

îïå ðà ö³¿ ³ç çå ìëåþ, º âè ùèì (45%), í³æ â³ä ñî òîê êîì ïà í³é ç

êî ðóï ö³é íèì äîñ â³ äîì, ÿê³ îò ðè ìó âà ëè äî êó ìåí òè äîç â³ëü -

íî ãî õà ðàê òå ðó íà áó ä³â íèö òâî ÷å ðåç ªÄÖ (36%).

Âîä íî ÷àñ ñå ðåä òèõ, õòî ñêî ðè ñòàâ ñÿ ñè ñòå ìîþ ªÄÖ äëÿ îò -

ðè ìàí íÿ äî çâî ëó íà îïå ðà ö³¿ ³ç çå ìëåþ, ç êî ðóï ö³ ºþ ç³ø òîâ -

õíó ëè ñÿ 13% ï³ä ïðè ºìñòâ. À äëÿ ï³ä ïðè ºìñòâ, ùî îò ðè ìó âà ëè

äîç â³ë íà áó ä³â íèö òâî, öåé â³ä ñî òîê ñòà íî âèòü 24%. 56% îïè -

òà íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ³ç äîñ â³ äîì îò ðè ìàí íÿ äî çâî ëó íà ïðî âå -

äåí íÿ îïå ðà ö³é ³ç çå ìëåþ çàç íà ÷è ëè, ùî ñè ñòå ìà ªÄÖ ñïðèÿº

çíè æåí íþ ð³â íÿ êî ðóï ö³¿, à ñå ðåä ï³ä ïðè ºìñòâ ³ç äîñ â³ äîì îò -

ðè ìàí íÿ äî çâî ë³â íà áó ä³â íèö òâî öåé â³ä ñî òîê ñòà íî âèòü 75%.

Ñå ðåä íÿ òðè âà ë³ñòü îò ðè ìàí íÿ äî çâî ë³â íà áó ä³â íèö òâî çà

òðà äè ö³é íîþ ñè ñòå ìîþ ñòà íî âèòü 300 äí³â (6–13 â³ çè ò³â), à
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÷å ðåç ªÄÖ – 80 äí³â (3–4 â³ çè òè). Âè êî ðè ñòàí íÿ ñè ñòå ìè ªÄÖ

äàº çìî ãó ï³ä ïðè ºì öÿì óíè êà òè ïî ñëóã ïî ñå ðåä íè ê³â, à â³ä ïî -

â³ä íî é äî äàò êî âèõ âè òðàò íà íåî ô³ ö³é í³ ïëà òå æ³ ÷è íîâ íè êàì.

Ñå ðåä îñ íîâ íèõ ïðè ÷èí êî ðóï ö³¿ â äîç â³ëü íèõ îð ãà íàõ ðåñ -

ïîí äåí òè íàç âà ëè:

– íå ïðî çî ð³ñòü, íåî äíîç íà÷ í³ñòü ³ ñó ïå ðå÷ ëè â³ñòü çà êî íî -

äàâ ÷î¿ áà çè;

– íåîá³ç íà í³ñòü ï³ä ïðè ºì ö³â, ÿê³ ïðàã íóòü îò ðè ìà òè äîç â³ë;

– ñïå öè ô³ êó ìåí òà ë³ òå òó íà ñå ëåí íÿ, âè õî âà íî ãî íà çðàç êàõ

ïî äâ³é íî¿ ìî ðà ë³, êó ì³â ñòâà, íå ôîð ìàëü íèõ äîìî âëå íî ñòåé.

Ïå ðå ïî íîþ øè ðî êî ìó çà ñòîñ óâàí íþ ªÄÖ, ÿê ïî êà çà ëà

ïðàê òè êà, º â³ä ñóò í³ñòü ïå ðå ë³ êó äî çâî ë³â ³ äî ñòóï íî¿ ³í ôîð -

ìà ö³¿ ïðî ïî ñëó ãè, ÿê³ âî íè ìî æóòü íà äà âà òè. Äå ÿ ê³ äîç â³ëü í³

îð ãà íè â³ä âåð òî ³ã íî ðó þòü ³ ïî ðó øó þòü çà êî íè Óê ðà ¿ íè «Ïðî

äîç â³ëü íó ñè ñòå ìó ó ñôå ð³ ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³» òà «Ïðî

îñ íîâ í³ çà ñà äè äåð æàâ íî ãî íà ãëÿ äó (êîí òðî ëþ) ó ñôå ð³ ãîñ -

ïî äàð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³», çî êðå ìà, íè ìè íå ðîç ðî áëå íî é íå

çà òâåð äæå íî â³ äîì ÷èõ ïî ðÿä ê³â âè äà ÷³ äî êó ìåí ò³â äîç â³ëü -

íî ãî õà ðàê òå ðó çà ïðèí öè ïîì îð ãà í³ çà ö³é íî¿ ºä íî ñò³.

Çâè ÷àé íî, ðî áî òà äîç â³ëü íèõ öåí òð³â ïî òðå áóº âäîñ êî íà -

ëåí íÿ. Íà ñàì ïå ðåä ÷å ðåç çíà÷ íó òðè âà ë³ñòü ïðî öå ñó îò ðè -

ìàí íÿ äî çâî ë³â ó ªÄÖ, íåîáõ³ä í³ñòü äî äàò êî âî ãî ñà ìî ñò³é -

íî ãî çâåð íåí íÿ äî òðà äè ö³é íèõ äîç â³ëü íèõ îð ãà í³â, îá ìå æå -

í³ñòü ä³ àïà çî íó ïî ñëóã, ùî íà äà þòü ñÿ ÷å ðåç äîç â³ëü í³ öåí -

òðè òà â³ä ñóò í³ñòü ³í ôîð ìà ö³¿ ùî äî ïðî öå äóð ¿õ ä³ÿëü íî ñò³.

Ðà çîì ³ç òèì ïðîã íî çó ºòü ñÿ, ùî ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ ¿õ ðî áî òè

òà ïî ïó ëÿ ðè çà ö³ÿ ñå ðåä ï³ä ïðè ºì ö³â (ðîç ì³ ùåí íÿ ÷å ðåç çà -

ñî áè ìà ñî âî¿ ³í ôîð ìà ö³¿ òà ìå ðå æó ²í òåð íåò ïå ðå ë³ êó ïî ñëóã,

àä ðåñ ³ êîí òàêò íèõ òå ëå ôî í³â ì³ñ öå âèõ ªÄÖ) äî çâî ëèòü çíè -

çè òè ð³ âåíü êî ðóï ö³¿ â äîç â³ëü í³é ñè ñòå ì³ â 3–5 ðà ç³â.

Ñë³ä â³ä çíà ÷è òè, ùî íà ñüî ãîä í³ ïðî âå äå íà çíà÷ íà ðî áî òà

ùî äî ñïðî ùåí íÿ ³ñ íóþ ÷î¿ äîç â³ëü íî¿ ñè ñòå ìè ó ñôå ð³ ì³ ñòî áó -

äó âàí íÿ òà êà ï³ òàëü íî ãî áó ä³â íèö òâà. Áó ëî ïðèé íÿ òî íèç êó

íîð ìà òèâ íèõ äî êó ìåí ò³â, ùî â çíà÷ íî á³ëü ø³é ì³ ð³ ðå à ë³ çó þòü

ôóíê ö³¿ ³í ñòè òó ö³î íàëü íî ãî ñå ðå äî âè ùà â ö³é ñôå ð³, í³æ öå áó -

ëî ðà í³ øå. Ðà çîì ³ç òèì ïî ëåã øåí íÿ ïî ãî äæó âàëü íèõ ïðî öå -

äóð æîä íîþ ì³ ðîþ íå ïî âèí íî ïîç íà ÷è òè ñÿ íà ÿêî ñò³ âè êî íó -

âà íèõ ðî á³ò. Ñà ìå òî ìó áóâ ïðèé íÿ òèé Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî

âíå ñåí íÿ çì³í äî äå ÿ êèõ çà êî íî äàâ ÷èõ àê ò³â Óê ðà ¿ íè ùî äî ï³ -

äâè ùåí íÿ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ òà âäîñ êî íà ëåí íÿ äåð æàâ íî ãî ðå -

ãó ëþ âàí íÿ ó ñôå ð³ ì³ ñòî áó ä³â íî¿ ä³ÿëü íî ñò³».

Âîä íî ÷àñ íà â³òü ñüî ãîä í³, êî ëè ñïðà âä³ ìà ñî âî ãî æèò ëî -

âî ãî áó ä³â íèö òâà íà ïðàê òè ö³ íå ìàº, áó ä³ âåëü í³ îð ãà í³ çà ö³¿,

çà áó äîâ íè êè òà ³í âå ñòî ðè çàç íà þòü âå ëè êèõ òðóä íî ù³â óæå

íà ñàì îìó ïî ÷àò êó – ï³ä ÷àñ îò ðè ìàí íÿ çå ìåëü íî¿ ä³ ëÿí êè

ï³ä çà áó äî âó. Ðî áî òà ºäè íèõ äîç â³ëü íèõ öåí òð³â (ªÄÖ) òà êîæ

ïî òðå áóº âäîñ êî íà ëåí íÿ é ïî ïó ëÿ ðè çà ö³¿ ñå ðåä ó÷à ñíè ê³â

áó ä³ âåëü íî ãî ïðî öå ñó (çà áó äîâ íè ê³â, ³í âå ñòî ð³â). Âè íè êàº

çà ïè òàí íÿ, ÷î ìó æ ç ïðèé íÿò òÿì íà ïåð øèé ïî ãëÿä ëîÿëü íî -

ãî äëÿ áó ä³ âåëü íî¿ ñôå ðè çà êî íî äàâ ñòâà ó æèò ëî âî ìó áó ä³â -

íèö òâ³ ïðàê òè÷ íî íå ìàº ïî çè òèâ íèõ çðó øåíü?

Íà íà øó äóì êó, ãî ëîâ íèé ôàê òîð – öå íèçü êà ïðà âî âà

êóëü òó ðà ï³ä ïðè ºì ö³â òà ¿õ íÿ íå çà õè ùå í³ñòü ïå ðåä äåð æà -

âîþ. Çà òà êèõ óìîâ â³ä ñóò íÿ äî â³ ðà äî âëà äè, à íåì îæëè â³ñòü

â³ä ñòîÿ òè ñâî¿ ïðà âà ïðèç âî äèòü äî ïî ÿâè ³ ïðî öâ³ òàí íÿ êî -

ðóï ö³¿ ó â³ äîì ÷èõ îð ãà íàõ.

Á³ äà óê ðà ¿íñü êî ãî çà êî íî äàâ ñòâà, ùî ðå ãó ëþº áó ä³ âåëü íó

ä³ÿëü í³ñòü, ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùî âî íî º áåç ñè ñòåì íèì; çì³ íè

îä íèõ ïî ëî æåíü âè êëè êà þòü «ëàí öþ ãî âó ðå àê ö³þ», ùî

ïðèç âî äèòü äî íåîáõ³ä íî ñò³ âíå ñåí íÿ ïî äàëü øèõ çì³í ó ñó -

ì³æ í³ íîð ìà òèâ íî–ïðà âî â³ àê òè, ÿê³ ïîâ ñÿê ÷àñ º ñòè õ³é íè ìè

é âè êëè êà þòü îáåð íå íèé åôåêò, ùî äó æå òî÷ íî îïè ñóº óê ðà -

¿íñü êèé âè ñë³â «õî ò³ ëîñü ÿê êðà ùå, à âèé øëî ÿê çàâ æäè». Áó -

ä³ âåëü íè êàì óê ðàé ñêëàä íî çà òà êèõ óìîâ ìàê ñè ìàëü íî ÷³ò -

êî äîò ðè ìó âà òè ñÿ áó êâè çà êî íó ó çâ'ÿç êó ç òèì, ùî â³ò ÷èç íÿ -

íå çà êî íî äàâ ñòâî çà ì³ñòü òî ãî, ùîá íà äà âà òè ðå àëü íó ï³ä -

òðèì êó á³ç íå ñó, êå ðó ºòü ñÿ ³í òå ðå ñà ìè ïðà âëÿ ÷î¿ âåð õ³â êè, à

ñïðî áè ñïðî ùåí íÿ äîç â³ëü íèõ ïðî öå äóð, çíè æåí íÿ ¿õ âàð òî -

ñò³ é ñêî ðî ÷åí íÿ òåð ì³ í³â ïðî õî äæåí íÿ, íà æàëü, ïåâ íîþ ì³ -

ðîþ, ôîð ìàëü í³.

Âèñ íîâ êè

²ç ïðèé íÿò òÿì Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî ðå ãó ëþ âàí íÿ ì³ ñòî áó -

ä³â íî¿ ä³ÿëü íî ñò³» òà íèç êè ñó ì³æ íèõ ïî ñòà íîâ ðîç ïî ÷à ëà ñÿ

ðî áî òà âëà äíèõ îð ãà í³â ó íà ïðÿ ì³ ñïðî ùåí íÿ äîç â³ëü íèõ

ïðî öå äóð ó áó ä³â íèö òâ³. Äå ÿ ê³ ïî êðà ùåí íÿ â³ä áó âà þòü ñÿ, àëå

ââà æà òè ö³ «äî ñÿ ãíåí íÿ» äî ñòàò í³ ìè ³ òàêè ìè, ùî â³ä ïî â³ äà -

þòü âè ìî ãàì ñóñ ï³ëü ñòâà, íå äî ðå÷ íî.

Çìåí øåí íÿ ðå ãó ëÿ òîð íî ãî íà âàí òà æåí íÿ íà ãîñ ïî äà ðþ -

þ ÷èõ ñóá'ºê ò³â ãà ëó ç³ çà óìî âè íà ëåæ íî ãî äîò ðè ìàí íÿ íîðì

çà êî íó ÿê ç áî êó ÷è íîâ íè ê³â, òàê ³ ç áî êó á³ç íå ñó íà äàñòü

á³ëü øó ñâî áî äó ï³ä ïðè ºì öÿì, óñó íå «êà á³ íåò íó» êî ðóï ö³þ,

çíè çèòü òðàí ñàê ö³é í³ âè òðà òè (âè òðà òè, ùî âè ìó øå í³ íå ñòè

ï³ä ïðè ºì ñòâà çà äëÿ á³ëüø øâèä êî ãî ïðî õî äæåí íÿ ð³ç íèõ

ïî ãî äæó âàëü íèõ ïðî öå äóð; âè òðà òè íà ïî øóê ³í ôîð ìà ö³¿ òà

ïî äàò êî âå àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ òî ùî) ³ ñïðèÿ òè ìå â³ä íî âëåí íþ

êà ï³ òàëü íèõ ³í âå ñòè ö³é â áó ä³â íèö òâî. Ðå çóëü òà òîì òà êî¿ ðî -

áî òè, çà ïðîã íî çà ìè åêñ ïåð ò³â, ñòà íå çíè æåí íÿ ê³í öå âî¿

âàð òî ñò³ æèò ëà ïðè áëèç íî íà 40%, ùî âè õî äÿ ÷è ç ïå ðå âàæ -

íî íèçü êèõ äî õî ä³â íà ñå ëåí íÿ òà íå çà áåç ïå ÷å íî ñò³ éî ãî äî -

ñòóï íèì æèò ëîì ñòàº îñî áëè âî àê òó àëü íèì ó ñó ÷à ñíèõ åêî -

íî ì³÷ íèõ óìî âàõ. Ðà çîì ³ç òèì ïðî öå ñè äå ðå ãó ëÿ ö³¿ áó ä³ -

âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ é ñïðî ùåí íÿ ð³ç íî ìà í³ò íèõ ïðî öå äóð ïî -

òðå áó þòü ïî ñè ëåí íÿ ôóíê ö³é êîí òðî ëþ òà íà ãëÿ äó çà îñ íîâ -

íè ìè ó÷à ñíè êà ìè áó ä³ âåëü íî ãî ðèí êó ç ìå òîþ íå äî ïó ùåí íÿ

ä³ÿëü íî ñò³ íå ÷åñ íèõ ï³ä ïðè ºì ö³â.

Âè êî ð³ íè òè áþ ðî êðà ò³þ é êî ðóï ö³þ ñà ìèì ëè øå óõ âà ëåí -

íÿì çà êî í³â â Óê ðà ¿ í³ âêðàé ñêëàä íî. Íåîáõ³ä íîþ óìî âîþ

åôåê òèâ íî ñò³ âçàº ìî ä³¿ ³í ñòè òó ö³é é ñóñ ï³ëü íî ãî ñå ðå äî âè ùà

ìàº ñòà òè ä³ÿëü í³ñòü ó ìå æàõ ïðà âî âî ãî ïî ëÿ ÿê ï³ä ïðè ºì ö³â,

òàê ³ ÷è íîâ íè ê³â; òðàí ñôîð ìà ö³ÿ ñâ³ äî ìî ñò³ óê ðà ¿í ö³â, ñïðÿ -

ìî âà íà íà ïå ðå âà ãè âå äåí íÿ ïðî çî ðî ãî á³ç íå ñó; óíåì -

îæëèâ ëåí íÿ íå ö³ ëüî âî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ äåð æàâ íèõ êîø ò³â òà

âëà äíèõ ïîâ íî âà æåíü äëÿ âëàñ íî ãî çáà ãà ÷åí íÿ. Îä íèì ³ç

øëÿ õ³â âäîñ êî íà ëåí íÿ ³í ñòè òó ö³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ìî æå

ñòà òè çà ïðî âà äæåí íÿ ³í ñòè òó òó ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ.
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