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íà â³ò ÷èç íÿ íó ïðî äóê ö³þ, ùî, â ñâîþ ÷åð ãó, ïðèç âî äèòü äî

íå çà âàí òà æå íî ñò³ ïî òóæ íî ñòåé ñïèð òî âèõ ï³ä ïðè ºìñòâ. Òî -

ìó âàð òî âïðî âà äæó âà òè ³í íî âà ö³é í³ òåõ íî ëî ã³¿ ³ç âè ðîá íèö -

òâà íî âèõ âè ä³â ïðî äóê ö³¿.

Ñòðóê òó ðà ïðî äóê ö³¿, ùî âè ãî òî âëÿºòü ñÿ ñïèð òî âè ìè çà -

âî äà ìè, ïî âèí íà â³ä ïî â³ äà òè ïî òðå áàì ðèí êó. Ñòðà òå ã³÷ íèì

íà ïðÿ ìîì çì³ íè ñòðóê òó ðè ïðî äóê ö³¿ ñïèð òî âî¿ ïðî ìè ñëî âî -

ñò³ ìàº ñòà òè îð³ ºí òà ö³ÿ ¿¿ íà âè ðîá íèö òâî åôåê òèâ íèõ ç òî -

÷è çî ðó ñî á³ âàð òî ñò³ âè ä³â, çà ñòîñ óâàí íÿ òà âïðî âà äæåí íÿ

ðå ñóð ñîç áå ð³ ãàþ ÷èõ òåõ íî ëî ã³é òà âè ãî òî âëåí íÿ ïðî äóê ö³¿

âè ñî êî¿ õàð ÷î âî¿ ÿêî ñò³ òà ö³í íî ñò³.

Äëÿ çìåí øåí íÿ çàë åæ íî ñò³ ñïèð òî âî¿ ïðî ìè ñëî âî ñò³ â³ä

íàó êî ºì íèõ òåõ íî ëî ã³é ³í øèõ êðà ¿í ïîò ð³á íî çà äåð æàâ íî¿

ï³ä òðèì êè ðîç ðî áè òè ïðî ãðà ìó ùî äî çäå øå âëåí íÿ á³î åòà -

íî ëó. Íà ñàì ïå ðåä ñë³ä ï³ äâè ùè òè éî ãî êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ -

í³ñòü çàâ äÿ êè îï òè ì³ çà ö³¿ ñè ðî âèí íî¿ áà çè, êîì ïëåêñ íî ìó

âè êî ðè ñòàí íþ ñè ðî âè íè òà çìåí øåí íþ åíåð ãîñ ïî æè âàí íÿ

íà âñ³õ ñòà ä³ÿõ òåõ íî ëî ã³÷ íî ãî ïðî öå ñó. Ñà ìå îð ãà í³ çà ö³ÿ òà

íà ëà ãî äæåí íÿ âè ðîá íèö òâà á³î åòà íî ëó äàñòü çìî ãó çìåí -

øè òè çàë åæ í³ñòü ï³ä ïðè ºìñòâ ñïèð òî âî¿ ãà ëó ç³ â³ä ³ì ïîðò íèõ

åíåð ãî íî ñ³ ¿â òà îï òè ì³ çó âà òè ¿õ ñòðóê òó ðó.
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Ó ñòàò ò³ äîñ ë³ äæó þòü ñÿ äæå ðå ëà çà ðî äæåí íÿ ìå õà í³ç -
ìó ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ ÿê ñêëà äî âî¿, ùî ðîç âè âàº òà äî -
ïîâ íþº íîð ìè äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî ì³ êè. Íà
îñ íî â³ äîñ â³ äó ÐÔ ïî âïðî âà äæåí íþ ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ â
áó ä³ âåëü í³é ãà ëó ç³ ïðè âå äå í³ ðå êî ìåí äà ö³¿ ïî éî ãî âïðî -
âà äæåí íþ â Óê ðà ¿ í³.

Â ñòàòüå èñ ñëå äó þò ñÿ èñ òî÷ íè êè âîç íè êíî âå íèÿ ìå -
õà íèç ìà ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ êàê ñî ñòà âëÿþ ùåé, êî òî -
ðàÿ äî ïîë íÿ åò íîð ìû ãî ñó äàð ñòâå íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ýêî íî ìè êè. Íà îñ íî âå îïû òà ÐÔ ïî âíå äðå íèþ ñà ìî ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ â ñòðî èòåëü íîé îòðà ñëè ïðè âå äå íû ðå êî -
ìåí äà öèè ïî åãî âíå äðå íèþ â Óê ðà è íå.

In stat t³ dos l³dzhu y ut sya dzhe re la za rodzhen nya meha -
n³z mu sa mo re gu ly u van nya, yak skla do vo¿, scho roz vi vaº
that do pov ny uº nor ma liz ed so ve reign re gu ly u van nya eko -
no m³ ki. At os no v³ dos v³ du RF vpro vadzhen nyu sa mo re gu ly -
u van nya in bu d³ vel n³y ga lu z³ pri ve de n³ re ko men dat s³¿ by Yo -
go vpro vadzhen nyu in Uk ra ¿ n³.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ á³ç íå ñó º â³ä -

íî ñíî íî âèì ³ ìà ëî âèâ ÷å íèì ÿâè ùåì ñó ÷à ñíî¿ óê ðà ¿íñü êî¿

åêî íî ì³ êè. Â òîé æå ÷àñ â îêðå ìèõ ãà ëó çÿõ ³ íà ì³ æãà ëó çå âî -

ìó ð³â í³ ³ñ íó þòü îð ãà í³ çà ö³¿, ÿê³ âè êî ðè ñòî âó þòü îêðå ì³ ñêëà -

äî â³ ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ, á³ëü øå òî ãî, ïî íÿò òÿ «îá'ºä íàí íÿ ñà -

ìî ðå ãó ëþþ ÷èõ îð ãà í³ çà ö³é» àáî «ñà ìî ðå ãó ëþþ ÷³ îð ãà í³ çà -

ö³¿» – (ÑÐÎ) ïðè ñóò íº â íàó êî â³é ë³ òå ðà òó ð³.

Ñâ³ òî âèé äîñ â³ä ñâ³ä ÷èòü, ùî ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ á³ç íå ñó â

ðÿ ä³ âè ïàä ê³â ìî æå áó òè åôåê òèâ íîþ àëü òåð íà òè âîþ äåð -

æàâ íî ìó ðå ãó ëþ âàí íþ åêî íî ì³ êè, ÿêå çà áåç ïå ÷óº çíè æåí íÿ

äåð æàâ íèõ âè òðàò íà ðå ãó ëþ âàí íÿ, á³ëü øó ãíó÷ ê³ñòü êîí òðî -

ëþ ³ óïðà âë³í íÿ ³ âðàõî âóº ³í òå ðå ñè ó÷à ñíè ê³â ðèí êó. ²äåÿ ñà -

ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ â ò³é ÷è ³í ø³é ïðî ôå ñ³é í³é ñôå ð³ ä³ÿëü íî ñò³

ìàº òðè âà ëó ³ñ òî ðè÷ íó òðà äè ö³þ.

Ï³ä òåð ì³ íîì «ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ», ÿê ïðà âè ëî, ðî çó ì³ þòü

àâ òî ìà òè÷ íèé âïëèâ ðèí êî âî ãî ìå õà í³ç ìó âçàº ìî ä³¿ ïî ïè òó ³

ïðî ïî çè ö³¿, êîí êó ðåí ö³¿ íà ôîð ìó âàí íÿ ö³í, îá ñÿ ã³â âè ðîá -

íèö òâà ³ ïðî äà æó áó ä³ âåëü íî¿ ïðî äóê ö³¿, ð³ âåíü ñïî æè âàí íÿ,

åôåê òèâ í³ñòü âè ðîá íèö òâà ³ ÿê³ñòü ðî á³ò. Òà êà ðèí êî âà ³í -

ñòè òó ö³ÿ ÿê ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ íå º âñå ñèëü íèì ³ íå íî ñèòü

çà ãàëü íî ãî õà ðàê òå ðó, òî ìó ìàº äî ïîâ íþ âà òè ñÿ äåð æàâ íèì

ðå ãó ëþ âàí íÿì, óïðà âë³í íÿì ç áî êó ìå íå äæå ð³â óñ ³õ ð³â í³â,

ñà ìîñ â³ äî ì³ ñòþ êîæ íî ãî ³í äè â³ äà – ó÷à ñíè êà ïðà âî â³ä íî ñèí

ó â³ä ïî â³ä í³é ñôå ð³, à òà êîæ âïëè âó ð³ç íèõ ñóñ ï³ëü íèõ ³í ñòè -

òó ò³â, çà ä³ÿ íèõ íà áó ä³ âåëü íî ìó ðèí êó. 

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïðèé -

íÿ òî ââà æà òè, ùî ïåð øà ñà ìî ðå ãó ëþþ ÷à îð ãà í³ çà ö³ÿ âè íè -

êëà â 1889 ðî ö³, êî ëè ð³ øåí íÿì êîí ãðå ñó ÑØÀ áó ëà ñòâî ðå -
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íà Ì³æ øòàò íà òîð ãî âà àñî ö³ àö³ÿ, ÿêà îò ðè ìà ëà ñòà òóñ íå -

çàë åæ íî ãî îð ãà íó àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî¿ âëà äè ³ âçÿ ëà íà ñå áå

ïè òàí íÿ ðå ãó ëþ âàí íÿ òîð ã³â ë³ ì³æ îêðå ìè ìè øòà òà ìè êðà ¿ -

íè. Ï³ç í³ øå àíà ëî ã³÷ í³ àñî ö³ àö³¿ ñòà ëè âè íè êà òè â ªâðî ï³. Öå

íà ñàì ïå ðåä ïðî ôå ñ³é í³ îá'ºä íàí íÿ þðè ñò³â, íî òà ð³ ó ñ³â, àð á³ -

òðàæ íèõ êå ðóþ ÷èõ, ïðî ôå ñ³é íèõ ó÷à ñíè ê³â ôîí äî âèõ ðèí ê³â,

ÿê³ ðîç ðî áëÿ ëè åòè÷ í³ ³ ñïå ö³àëü í³ ñòàí äàð òè ñâîº¿ ä³ÿëü íî ñò³,

ôîð ìó âà ëè ìå õà í³ç ìè êîí òðî ëþ çà âè êî íàí íÿì öèõ ïðà âèë.

Òèì ñà ìèì âî íè ñïðèÿ ëè ï³ äâè ùåí íþ ÿêî ñò³ ñâîº¿ ïðî ôå -

ñ³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ³ çìåí øåí íþ ïðà âî ïî ðó øåíü â ñôå ð³ ï³ä -

ïðè ºì íèö òâà. Â çà õ³ä í³é ë³ òå ðà òó ð³ ï³ä ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿì

(self–re gu la tion) ðî çó ì³ þòü ðå ãó ëþ âàí íÿ ðèí ê³â ³ ñôåð á³ç íå -

ñó ñà ìè ìè åêî íî ì³÷ íè ìè àãåí òà ìè, áåç âòðó ÷àí íÿ äåð æà âè.

Ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ ÷à ñòî íà çè âà þòü íå çàë åæ íîþ àä ì³ í³ -

ñòðà òèâ íîþ âëà äîþ [1].

ßê ïðî îá ðàç ñó ÷à ñíèõ ñà ìî ðå ãó ëþþ ÷èõ îð ãà í³ çà ö³é ïðè -

âî äÿòü ñÿ ðèì ñü ê³ êî ëå ã³¿ òà ñå ðåäíüî â³÷ í³ òîð ãî â³ ³ ðå ì³ñ íè ÷³

ã³ëü ä³¿. Îñî áëè â³ ñòþ ðèì ñü êî ãî ðå ìå ñëà áó ëî îá'ºä íàí íÿ ðå -

ì³ñ íè ê³â ó êî ëå ã³¿ çà ïðî ôå ñ³ÿ ìè. Êî ëå ã³¿ îá'ºä íó âà ëè, ÿê ïðà -

âè ëî, ëþ äåé îä í³ º¿ ïðî ôå ñ³¿, ÿê³ ðîç ðî áëÿ ëè êîí öåï ö³þ ðî -

çâèò êó ñâîº¿ âè ðîá íè ÷î¿ ä³ÿëü íî ñò³, âî íè ðî áè ëè âíåñ êè íà

çà ãàëü í³ ïî òðå áè, âëàø òî âó âà ëè ñâÿ òà ³ îá³ äè, çà ðà õó íîê

êî ëå ã³¿ íà äà âà ëè äî ïî ìî ãó á³ä íèì ÷ëå íàì êî ëå ã³¿. Êî ëå ã³¿ ìî -

ãëè âïëè âà òè íà âè áî ðè ò³ º¿ ÷è ³í øî¿ îñî áè äî îð ãà í³â ì³ñ öå -

âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ.

Áà ãà òî ðî ê³â òî ìó â öàð ñü ê³é Ðî ñ³¿ ñôîð ìó âà ëî ñÿ «êó ïåöü -

êå ïðà âî», ÿêå íå ìà ëî ñïî ÷àò êó çà êî íî äàâ ÷î îôîð ìëå íèõ

ðå ãëà ìåí òà ö³é, ³ ³ñ íó âà ëî ó âè ãëÿ ä³ ÷è ñëåí íèõ íå ïè ñà íèõ

ïðà âèë, äîò ðè ìóþ ÷èñü ÿêèõ, êóï ö³ ³ ïî ì³ ùè êè ï³ä òðè ìó âà ëè

ñòà òóñ äîá ðî ïî ðÿä íî¿ ëþ äè íè.

Îò æå, àíà ëî ãè ñó ÷à ñíî ãî ³í ñòè òó òó ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ ³ñ íó -

âà ëè äàâ íî, à ôóíê ö³¿ äåð æà âè îá ìå æó âà ëè ñÿ ëè øå ðå ãó ëþ -

âàí íÿì ó ñïå öè ô³÷ íèõ ãà ëó çÿõ ãîñ ïî äàð ñòâà, â³ä ìî âèâ øèñü

â³ä ïðÿ ìî ãî âòðó ÷àí íÿ â çà ãàëü í³ ïðèí öè ïè ä³ÿëü íî ñò³. Ç ÷à -

ñîì öå çíàé øëî ñâîº çà êî íî äàâ ÷å çàê ð³ ïëåí íÿ ê³ëü êî ìà

ñòî ë³ò òÿ ìè ï³ç í³ øå â ì³æ íà ðîä íî–ïðà âî âèõ óãî äàõ, êîí âåí -

ö³ÿõ òà ³í øèõ äî êó ìåí òàõ.

Ïî ä³á íèì ÷è íîì ñêëà äà ëà ñÿ ñè ñòå ìà ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ

á³ç íå ñó â ³í øèõ åêî íî ì³÷ íî ðîç âè íå íèõ êðà ¿ íàõ ñâ³ òó [2–3]. Ó

öèõ êðà ¿ íàõ äó æå ÷à ñòî âè íè êà ëà ñè òóà ö³ÿ, ïðè ÿê³é íîð ìà òèâ -

í³ àê òè, ùî ðå ãó ëþ þòü îêðå ì³ âè äè ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³,

àáî ïðèé ìà þòü ñÿ ç âå ëè êèì çà ï³ç íåí íÿì (ï³ ñëÿ ðå òåëü íî ãî

óçà ãàëü íåí íÿ ïðàê òè÷ íî ãî äîñ â³ äó), àáî íå ïðèé ìà þòü ñÿ çîâ -

ñ³ì, ÿê ùî äåð æà âà ïå ðå ñâ³ä ÷ó ºòü ñÿ â òî ìó, ùî ñè ñòå ìà ñà ìî -

ðå ãó ëþ âàí íÿ â äî ñòàò í³é ì³ ð³ ñïðà âëÿºòü ñÿ ç çàâ äàí íÿ ìè çà -

áåç ïå ÷åí íÿ äîá ðî ñî â³ñ íî ñò³ êîí êó ðåí ö³¿ òà çà õè ñòó ïðàâ ñïî -

æè âà ÷³â ³ êîí òðà ãåí ò³â íà ðèí êó òà ³í òå ðå ñ³â äåð æà âè.

Â Óê ðà ¿ í³ ñêëà ëà ñÿ òà êà ñè ñòå ìà ô³ íàí ñó âàí íÿ æèò ëî âî ãî

áó ä³â íèö òâà, êî ëè ³í âå ñòî ðà ìè áó ä³â íèö òâà æèò ëà ÿâ ëÿ þòü ñÿ

ìàé áóò í³ âëàñ íè êè, ùî àâ òî ìà òè÷ íî ïå ðå êëà äàº íà íèõ çíà÷ -

íó ê³ëü ê³ñòü ðè çè ê³â, òî ä³ ÿê ó á³ëü øî ñò³ ðîç âè íå íèõ êðà ¿í ñâ³ òó

çàáî ðî íå íî âè êî ðè ñòî âó âà òè êîø òè ³í âå ñòî ðà ïðè áó ä³â íèö -

òâ³ ïåð âèí íî ãî æèò ëà, ³ æèò ëî âà íå ðó õî ì³ñòü áó äó ºòü ñÿ çà ðà -

õó íîê çà ñî á³â çà áó äîâ íè ê³â ³ áàí ê³â (øëÿ õîì ïðî åêò íî ãî ô³ -

íàí ñó âàí íÿ). Íà ñå ëåí íÿ áåç â³ä ñîò êî âî êðå äè òóº çà áó äîâ íè êà,

ÿêèé ðîç ïî ÷è íàº áó ä³â íèö òâî, à áó ä³ âåëü íà ô³ð ìà íå ò³ëü êè

ìî æå çàò ðè ìà òè â ÷à ñ³ áó ä³â íèö òâî æèò ëà, ÷è çá³ëü øè òè éî ãî

âàð ò³ñòü, àëå ³ íå íà äà òè æèò ëà âçà ãà ë³. Íà ïî ñòðà äÿíñü êî ìó

ïðî ñòî ð³ òà ê³ ïî ä³¿ ìà þòü ì³ñ öå â Óê ðà ¿ í³, òà ³í øèõ êðà ¿ íàõ ÑÍÃ,

à ³ñ íóþ ÷à çà êî íî äàâ ÷î–íîð ìà òèâ íà áà çà íå çà áåç ïå ÷óº íà -

ëåæ íî ãî çà õè ñòó îá ìà íó òèõ ãðî ìà äÿí–³í âå ñòî ð³â.

Ò³ ôóíê ö³¿, ÿê³ ðå à ë³ çóº ÑÐÎ, ÿâ ëÿ þòü ñÿ íàä çâè ÷àé íî êî -

ðèñ íè ìè òà ñâîº ÷à ñíè ìè äëÿ ôóíê ö³î íó âàí íÿ áó ä³ âåëü íî ãî

ðèí êó ïîñò ñî ö³à ë³ ñòè÷ íèõ êðà ¿í, àäæå ÑÐÎ:

– ðîç ðî áëÿº ³ âñòà íî âëþº âè ìî ãè äî ÷ëåí ñòâà ñóá'ºê ò³â

ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ àáî ïðî ôå ñ³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³;

– ïðè òÿ ãóº äî â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ ÷ëå í³â ñà ìî ðå ãó ëþþ ÷î¿ îð -

ãà í³ çà ö³¿ çà ïî ðó øåí íÿ âè ìîã çà êî íî äàâ ñòâà, ñòà òó òó ñà ìî -

ðå ãó ëþþ ÷î¿ îð ãà í³ çà ö³¿, ïðà âèë ³ ñòàí äàð ò³â ñà ìî ðå ãó ëþþ ÷î¿

îð ãà í³ çà ö³¿;

– óòâî ðþº òðå òåéñü ê³ ñó äè äëÿ âè ð³ øåí íÿ ñó ïå ðå ÷îê, ùî

âè íè êà þòü ì³æ ÷ëå íà ìè ñà ìî ðå ãó ëþþ ÷î¿ îð ãà í³ çà ö³¿, à òà -

êîæ ì³æ íè ìè ³ ñïî æè âà ÷à ìè âè ðî áëå íèõ ÷ëå íà ìè ñà ìî ðå -

ãó ëþþ ÷î¿ îð ãà í³ çà ö³¿ òî âà ð³â (ðî á³ò, ïî ñëóã), ³í øè ìè îñî áà ìè

â³ä ïî â³ä íî äî çà êî íî äàâ ñòâà ïðî òðå òåéñü ê³ ñó äè;

– çä³é ñíþº àíà ë³ç ä³ÿëü íî ñò³ ñâî ¿õ ÷ëå í³â íà ï³ä ñòà â³ ³í -

ôîð ìà ö³¿, ùî ïðåä ñòà âëÿºòü ñÿ íè ìè â ñà ìî ðå ãó ëþþ ÷ó îð ãà -

í³ çà ö³þ ó ôîð ì³ çâ³ ò³â, â ïî ðÿä êó, âñòà íî âëå íî ìó ñòà òó òîì

ñà ìî ðå ãó ëþþ ÷î¿ îð ãà í³ çà ö³¿ àáî ³í øèì äî êó ìåí òîì, çà òâåð -

äæå íè ìè ð³ øåí íÿì çà ãàëü íèõ çáî ð³â ÷ëå í³â ñà ìî ðå ãó ëþþ -

÷î¿ îð ãà í³ çà ö³¿;

– ïðåä ñòà âëÿº ³í òå ðå ñè ÷ëå í³â ñà ìî ðå ãó ëþþ ÷î¿ îð ãà í³ çà -

ö³¿ â ¿õ ñòîñ óí êàõ ç îð ãà íà ìè äåð æàâ íî¿ âëà äè, îð ãà íîì áàí -

ê³â ñüêî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ³ áàí ê³â ñüêî ãî íà ãëÿ äó, îð ãà íàõ ì³ñ -

öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ;

– îð ãà í³ çî âóº ïðî ôå ñ³é íå íàâ ÷àí íÿ, àòå ñòà ö³þ ïðà ö³â íè -

ê³â ÷ëå í³â ñà ìî ðå ãó ëþþ ÷î¿ îð ãà í³ çà ö³¿ àáî ñåð òè ô³ êà ö³þ âè -

ðî áëå íèõ ÷ëå íà ìè ñà ìî ðå ãó ëþþ ÷î¿ îð ãà í³ çà ö³¿ òî âà ð³â (ðî -

á³ò, ïî ñëóã);

– çà áåç ïå ÷óº ³í ôîð ìà ö³é íó â³ä êðè ò³ñòü ä³ÿëü íî ñò³ ñâî ¿õ

÷ëå í³â, îïó áë³ êî âóº öþ ³í ôîð ìà ö³þ â ïî ðÿä êó, âñòà íî âëå íî -

ìó öèì çàêî íîì ³ âíó òð³ø í³ ìè äî êó ìåí òà ìè ñà ìî ðå ãó ëþþ ÷î¿

îð ãà í³ çà ö³¿.

Òà êèì ÷è íîì, íîð ìè ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ ðîç âè âà þòü ³ äî ïîâ -

íþ þòü íîð ìè äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ, êî ëè äåð æà âà íå

âñòè ãàº â÷à ñíî âðå ãó ëüî âó âà òè íî â³ ôîð ìè ðå à ë³ çà ö³¿ ïðà âî -

â³ä íî ñèí. Çà ïðî âà äæåí íÿ ³í ñòè òó òó ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ ñïðèÿº

âñòà íî âëåí íþ çà ãàëü íî î áîâ'ÿç êî âèõ ïðà âèë ïî âå ä³í êè ñóá'ºê -

ò³â ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ òà ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ïåâ íî ãî ñåê òî -

ðó ðèí êó ³ ñïðÿ ìî âà íå íà çà õèñò ³í òå ðå ñ³â îñî áè ³ ñóñ ï³ëü ñòâà.

Ï³ ñëÿ ïðè âà òè çà ö³¿ áó ä³ âåëü íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ³ ñòâî ðåí íÿ

âå ëè êî¿ ê³ëü êî ñò³ ìà ëèõ òà ñå ðåä í³õ ï³ä ïðè ºìñòâ ñà ìå áó ä³ -

âåëü íà ãà ëóçü, ÷å ðåç ïðî á³ ëè â íîð ìà òèâ íî – ïðà âî âèõ àê -

òàõ, ñòâî ðè ëà íà ïðó ãó â ñóñ ï³ëü ñòâ³ ÷å ðåç ïðî áëå ìè îøó êà -

íèõ ãðî ìà äÿí ³ íàä ì³ð íî ãî çðî ñòàí íÿ êî ðóï ö³é íî¿ ñêëà äî âî¿

âàð òî ñò³ æèò ëà. Æèò ëî º äî ñèòü äî ðî ãèì òî âà ðîì ïåð øî¿

150 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 2 (117)/2011
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íåîáõ³ä íî ñò³, ùî õà ðàê òåð íî äëÿ âñ³õ áåç âè íÿò êó êðà ¿í ñâ³ òó.

Îä íàê, äîñ ë³ äæóþ ÷è äè íà ì³ êó ïî äî ðîæ ÷àí íÿ æèò ëà â Óê ðà ¿ -

í³ ³ êðà ¿ íàõ ªâðî ïåéñü êî ãî Ñî þ çó, ìîæ íà ïðèé òè äî âèñ íîâ -

êó ïðî íàä ì³ð íî çà âè ùå íó âàð ò³ñòü æèò ëà â íà ø³é êðà ¿ í³. ßê -

ùî íå âðàõî âó âà òè íàñ ë³ä êè åêî íî ì³÷ íî¿ êðè çè 2008–2009

ðî ê³â, òî âàð ò³ñòü æèò ëà çà îñòàí í³ òðè äî êðè çî âèõ ðî êè â

Óê ðà ¿ í³ çðî ñëà â ñå ðåäíüî ìó â 2,6 ðà çà, à îá ñÿ ãè æèò ëî âî ãî

áó ä³â íèö òâà çðî ñëè ëè øå íà 30% Äè íà ì³ êà ïî äî ðîæ ÷àí íÿ

æèò ëà â Óê ðà ¿ í³ íà áà ãà òî ïå ðå âè ùóº ÿê ð³ âåíü ³í ôëÿ ö³¿, òàê ³

ð³ âåíü çðî ñòàí íÿ äî õî ä³â íà ñå ëåí íÿ çà â³ä ïî â³ä íèé ïå ð³îä.

Â³ä ñóò í³ñòü îøó êà íèõ ³í âå ñòî ð³â æèò ëà â ðîç âè íå íèõ êðà ¿ íàõ

ïî ÿñíþ ºòü ñÿ òèì, ùî âíå ñå í³ ³í âå ñòî ðîì (ïî êóï öåì æèò ëà)

êîø òè çáå ð³ ãà þòü ñÿ íà äî â³ð ÷èõ íà êî ïè ÷ó âàëü íèõ ðà õóí êàõ ³

äî ñòó ïó äî íèõ áó ä³ âåëü í³ êîì ïà í³¿ íå ìà þòü. Äëÿ çà áó äîâ íè êà

ö³ êîø òè âè ñòó ïà þòü çà äàò êîì ³ ãà ðàí ò³ ºþ ìàé áóò í³õ óãîä. Äå -

âå ëî ïå ðè áó äó þòü æèò ëî çà ðà õó íîê âëàñ íèõ êîø ò³â ³ çà ëó ÷å -

íèõ áàí ê³â ñüêèõ êðå äè ò³â ³ ëè øå ï³ ñëÿ çà âåð øåí íÿ áó ä³â íèö -

òâà íà ï³ä ñòà â³ êîí òðàê ò³â óêëà äå íèõ ç ³í âå ñòî ðà ìè íà ïî ÷àò -

êî â³é ñòà ä³¿ áó ä³â íèö òâà ðîç ïî ÷è íà þòü ïðî äàæ æèò ëà. À ôóíê -

ö³î íó âàí íÿ ÑÐÎ îç äî ðî âëþº ðè íîê â äå ÿ êèõ êðà ¿ íàõ çà áåç ïå -

÷óº ïðî çî ð³ñòü òà ïðîã íî çî âà í³ñòü ðèí êó æèò ëà.

Ìå òîþ ðî áî òè º äîñ ë³ äæåí íÿ ñè ñòå ìè ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ

áó ä³ âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ íà ïðè êëà ä³ çà ðó á³æ íî ãî äîñ â³ äó òà

ðîç ðîá êà ðå êî ìåí äà ö³é ïî ¿¿ âïðî âà äæåí íþ â Óê ðà ¿ í³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ïðèä áàí íÿ æèò ëà ñòà ëî

îä íèì ³ç íàé á³ëüø ïðè áóò êî âèõ ñïî ñî á³â âêëà äåí íÿ êà ï³ òà ëó

äëÿ ìà ëî ÷è ñåëü íî¿ çàì îæ íî¿ ÷à ñòè íè ñóñ ï³ëü ñòâà (çà ïðîã -

íî çà ìè àíà ë³ òè ê³â, öå 6–8% íà ñå ëåí íÿ), ùî äàº äî ñèòü âè -

ñî êèé ³ ñòà á³ëü íèé ð³ âåíü äî õî äó, ãà ðàí òóº çáå ðå æåí íÿ íà -

êî ïè ÷åíü, ñïðèÿº çðî ñòàí íþ ñïå êó ëÿ òèâ íî ãî ïî ïè òó òà ïðè -

âî äèòü äî äî äàò êî âî ãî çðî ñòàí íÿ ö³ íè íà æèò ëî. Âå ëè êèé

ïî ïèò íà æèò ëî ìàâ áè ïðè âå ñòè äî çðî ñòàí íÿ àê òèâ íî ñò³

ñå ðåä çà áó äîâ íè ê³â ³ â³ä ïî â³ä íî ãî çá³ëü øåí íÿ îá ñÿ ã³â áó ä³â -

íèö òâà, ïðî òå öüî ãî â Óê ðà ¿ í³ íå â³ä áó âàºòü ñÿ.

Ç ìå òîþ çðî ñòàí íÿ ïðî çî ðî ñò³ ðèí êó æèò ëà, çìåí øåí íÿ

êî ðóï ö³é íî¿ ñêëà äî âî¿ âàð òî ñò³ æèò ëà â Óê ðà ¿ í³ ðà çîì ³ç

âäîñ êî íà ëåí íÿì ìå òî ä³â ïðà âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ìàº áó òè çà -

ä³ÿ íèé ìå õà í³çì ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ, ïî øè ðå íèé ó êðà ¿ íàõ ç³

ñòà ëîþ ðèí êî âîþ åêî íî ì³ êîþ.

Íàä çâè ÷àé íî àê òó àëü íèì äëÿ êðà ¿ íè º âèâ ÷åí íÿ çà ðó á³æ íî -

ãî äîñ â³ äó ïî âäîñ êî íà ëåí íþ îð ãà í³ çà ö³¿ ³ óïðà âë³í íÿ áó ä³ -

âåëü íîþ ä³ÿëü í³ ñòþ. Íà òå ðå íàõ êî ëèø íüî ãî ÑÐÑÐ Ðî ñ³ÿ ïåð -

øîþ ðîç ïî ÷à ëà âïðî âà äæåí íÿ ìå õà í³ç ìó ÑÐÎ â áó ä³â íèö òâ³.

Ëå ãà ë³ çà ö³ÿ ³ óçà êî íåí íÿ ÑÐÎ â ðî ñ³éñü ê³é åêî íî ì³ ö³ ñòà ëî

ñâîº ð³ä íîþ ðå àê ö³ ºþ äåð æà âè íà ð³ç êå óñêëàä íåí íÿ ñóñ -

ï³ëü íèõ â³ä íî ñèí ï³ ñëÿ åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì ïî ÷àò êó 90–õ

ðî ê³â. Ïðè ïå ðå õî ä³ äî ðèí êî âèõ â³ä íî ñèí ðå ãó ëþ âàí íÿ ðèí -

êó çáå ð³ ãà ëî ñÿ çà äåð æà âîþ, ùî âè ëè ëî ñÿ â ë³ öåí çó âàí íÿ

âå ëè ÷åç íî¿ ê³ëü êî ñò³ âè ä³â ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ³ ïðî ôå ñ³é íî¿

ä³ÿëü íî ñò³ òà âïëèâ íà ðèí êî â³ â³ä íî ñè íè çà äî ïî ìî ãîþ ÷è -

ñëåí íèõ íà êà ç³â òà ³í ñòðóê ö³é. Îð ãà íè äåð æàâ íî¿ âëà äè, íà -

ñàì ïå ðåä âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè, ïðî ñòî âèÿ âè ëèñü íå ãî òî âè ìè

îïå ðà òèâ íî ðå à ãó âà òè íà ñòð³ì êó çì³ íó ñè òóà ö³¿, àäæå ï³ ñëÿ

ïðè âà òè çà ö³¿ ê³ëü ê³ñòü áó ä³ âåëü íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ çðî ñëà

á³ëüø í³æ ó 10 ðà ç³â.

Îñ íîâ íè ìè íå äî ë³ êà ìè ñòà ðî¿ ³ñ íóþ ÷î¿ ñè ñòå ìè ðå ãó ëþ -

âàí íÿ ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ òà ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ä³ÿëü íî -

ñò³, ÿê³ íå çàç íà ëè êàð äè íàëü íèõ çì³í ï³ ñëÿ ðå ôîð ìó âàí íÿ

åêî íî ì³ êè, – öå íàä ì³ð í³ñòü ïîâ íî âà æåíü îð ãà í³â âëà äè ùî -

äî âñòà íî âëåí íÿ âè ìîã äî ïðî äóê ö³¿ (ïî ñëóã), íå äî ñòàò íÿ

åôåê òèâ í³ñòü ³ âè ñî ê³ âè òðà òè íà ãëÿ äó ³ êîí òðî ëþ çà âè ìî ãà -

ìè äî ïðî äóê ö³¿, â³ä ñóò í³ñòü ìå õà í³ç ì³â çâî ðîò íî ãî çâ'ÿç êó

ì³æ ñóá'ºê òà ìè ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ òà îð ãà íà ìè âëà -

äè, âíàñ ë³ äîê ÷î ãî äà íà ñè ñòå ìà ñó ïðî âî äæó ºòü ñÿ êî ðóï ö³é -

íîþ ñêëà äî âîþ ³ íå ìî æå áó òè åôåê òèâ íîþ.

²ñ íóþ ÷å äåð æàâ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ íå â³ä ïî â³ äàº ðå àëü íèì

³í òå ðå ñàì ñïî æè âà ÷³â òî âà ð³â (ïî ñëóã), îñ ê³ëü êè íå ãà ðàí òóº

ñïî æè âà ÷àì íåîáõ³ä íî ãî ð³â íÿ ÿêî ñò³ ³ íå íå ñå ïîâ íî¿ ïðà âî -

âî¿ ³ ô³ íàí ñî âî¿ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ çà ìî æëè â³ çáèò êè. Êð³ì òî -

ãî, ë³ öåí çó âàí íÿ òà âñ³ äîç â³ëü í³ ïðî öå äó ðè ³ óç ãî äæåí íÿ ñó -

ïðî âî äæó þòü ñÿ êî ðóï ö³ ºþ, ñòâî ðþ þòü ìî æëè â³ñòü ïî ÿâè íà

ðèí êó íå äîá ðî ïî ðÿä íèõ êîì á³ íà òî ð³â, ÿê³ ïðè âî äÿòü äî îøó -

êó âàí íÿ ãðî ìà äÿí.

Âïåð øå òåð ì³í «ñà ìî ðå ãó ëþþ ÷à îð ãà í³ çà ö³ÿ» çãà äó ºòü ñÿ â

Óêà ç³ Ïðå çè äåí òà Ðî ñ³éñü êî¿ Ôå äå ðà ö³¿ â³ä 04.01.94 ð. çà

¹2063 «Ïðî çà õî äè ùî äî äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ðèí êó

ö³í íèõ ïà ïå ð³â â Ðî ñ³éñü ê³é Ôå äå ðà ö³¿» – äî êó ìåíò, ùî ðå ãëà -

ìåí òóº äå ÿ ê³ àñ ïåê òè ôóíê ö³î íó âàí íÿ ôîí äî âî ãî ðèí êó – íà

òîé ìî ìåíò íàé ìåíø âèâ ÷å íî ãî òà íàé á³ëüø äè íà ì³÷ íî ãî ñåã -

ìåí òà ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè. Ñë³ äîì çà öèì îò ðè ìà ëè ðî çâè òîê,

ÿê äîá ðî â³ëü í³, òàê ³ äå ëå ãî âà í³ ôîð ìè ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ, ùî

ïðè ïó ñêà þòü îáîâ'ÿç êî âå ÷ëåí ñòâî (ÑÐÎ àð á³ òðàæ íèõ êå ðóþ -

÷èõ, îö³ íþ âà ÷³â, àó äè òî ð³â), àáî íåîáîâ'ÿç êî âå ÷ëåí ñòâî ç åê -

ñêëþ çèâ íè ìè ïðà âà ìè (ÑÐÎ ïðî ôå ñ³é íèõ ó÷à ñíè ê³â ðèí êó ö³í -

íèõ ïà ïå ð³â, êå ðóþ ÷èõ êîì ïà í³é), àáî îñ ëà áëåí íÿì äåð æàâ íî -

ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ (ÑÐÎ, îá'ºä íó þòü íå äåð æàâ í³ ïåí ñ³é í³ ôîí äè).

Ç ìå òîþ ñòâî ðåí íÿ åôåê òèâ íèõ ìå õà í³ç ì³â ïå ðå õî äó â³ä

äåð æàâ íî ãî ë³ öåí çó âàí íÿ äî ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ â áó ä³ âåëü -

í³é ãà ëó ç³ áóâ ïðèé íÿ òèé Ôå äå ðàëü íèé çàêîí â³ä

22.07.2008 ð. ¹148–ÔÇ «Ïðî âíå ñåí íÿ çì³í äî Ì³ ñòî áó -

ä³â íî ãî êî äåê ñó Ðî ñ³éñü êî¿ Ôå äå ðà ö³¿ ³ îêðå ì³ çà êî íî äàâ ÷³

àê òè Ðî ñ³éñü êî¿ Ôå äå ðà ö³¿» [4–6], ÿêè ìè âñòà íî âëå íà âèç -

íà ÷àëü íà ðîëü ÑÐÎ ïðè ïðî âå äåí í³ ðî á³ò ó ãà ëó ç³ ³í æå íåð íèõ

âè øó êó âàíü, àð õ³ òåê òóð íî–áó ä³ âåëü íî ãî ïðî åê òó âàí íÿ, áó -

ä³â íèö òâà, ðå êîí ñòðóê ö³¿ òà êà ï³ òàëü íî ãî ðå ìîí òó îá'ºê ò³â

êà ï³ òàëü íî ãî áó ä³â íèö òâà. ×ëåí ñòâî â ÑÐÎ ñòà ëî äî ïó ñêîì

íà áó ä³ âåëü íèé ðè íîê ³ çà ì³ íè ëî òðó äî ºì íèé, ÿê ïðà âè ëî, êî -

ðóï ö³é íèé ïðî öåñ ë³ öåí çó âàí íÿ.

Îò ðè ìà ëè ñâ³é ðî çâè òîê ïðî öå ñè ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ â

åíåð ãå òè ö³, ñòàâ øè ïðè ðîä íèì ïðî äîâ æåí íÿì ìàñ øòàá íèõ

ðå ôîðì ó ö³é ãà ëó ç³. Â 2009 ðî ö³ íàá ðàâ ÷èí íî ñò³ Ôå äå -

ðàëü íèé çàêîí ¹261–ÔÇ «Ïðî åíåð ãîç áå ðå æåí íÿ ³ ïðî ï³ -

äâè ùåí íÿ åíåð ãå òè÷ íî¿ åôåê òèâ íî ñò³ òà ïðî âíå ñåí íÿ çì³í â

îêðå ì³ àê òè Ðî ñ³éñü êî¿ Ôå äå ðà ö³¿», ÿêèé âñòà íî âèâ âè ìî ãè

äî åíåð ãå òè÷ íèõ îá ñòå æåíü, ÿê³ ìî æóòü ïðî âî äè òèñü ò³ëü êè

îñî áà ìè, ÿê³ º ÷ëå íà ìè ÑÐÎ.
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Ç 1 ñ³÷ íÿ 2011 ðî êó ïå ðåä áà ÷à ºòü ñÿ ââå äåí íÿ â ä³þ ôå -

äå ðàëü íî ãî çà êî íó «Ïðî òå ïëî ïî ñòà ÷àí íÿ», çã³ äíî ç ÿêèì

ïå ðåä áà ÷à ºòü ñÿ íåîáõ³ä í³ñòü íà ÿâ íî ñò³ ó òå ïëî ïî ñòà ÷àëü íèõ

³ îð ãà í³ çà ö³ÿõ ïî îá ñëó ãî âó âàí íþ òå ïëî ìå ðåæ ñâ³ äîö òâà ïðî

äî ïóñê äî ðî á³ò, âè äà íî ãî ÑÐÎ ó ñôå ð³ òå ïëî ïî ñòà ÷àí íÿ.

ÑÐÎ – íå òèì ÷à ñî âå ÿâè ùå ðî ñ³éñü êî ãî çà êî íî äàâ ñòâà

ïå ðå õ³ä íî ãî ïå ð³î äó, à íî âà ðèí êî âà ³í ñòè òó ö³ÿ, ÿêà, ç îä íî ãî

áî êó, ïîç áàâ ëÿº îð ãà íè âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè çíà÷ íî¿ çà îá ñÿ -

ãîì ðî áî òè, à ç ³í øî ãî – äî çâî ëÿº çä³é ñíþ âà òè åôåê òèâ íèé

íà ãëÿä çà îêðå ìè ìè ñåã ìåí òà ìè åêî íî ì³ êè ñà ìè ìè ó÷à ñíè -

êà ìè åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³. Ïå ðå âà ãè ³í ñòè òó òó ñà ìî ðå ãó -

ëþ âàí íÿ ïîâ'ÿçà í³ ç òèì, ùî:

– ñòàí äàð òè ³ ïðà âè ëà ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ ãíó÷ ê³ øå íîðì,

ùî âñòà íî âëþ þòü ñÿ äåð æà âîþ, ëåã øå àäàï òó þòü ñÿ äî ì³í -

ëè âèõ óìîâ;

– ó÷à ñíè êè ðèí êó ìà þòü á³ëü øå ëå ãàëü íèõ ìî æëè âî ñòåé

âïëè âà òè íà íîð ìî òâîð ÷³ñòü ³ íà ïî ë³ òè êó îð ãà í³ çà ö³é ñà ìî -

ðå ãó ëþ âàí íÿ, í³æ íà ïî ë³ òè êó äåð æàâ íèõ îð ãà í³â, ó òî ìó ÷è -

ñë³ øëÿ õîì ïðåä ñòàâ íèö òâà â êå ð³â íèõ îð ãà íàõ ÑÐÎ;

– íà ÿâ í³ñòü ñïå ö³à ë³ çî âà íèõ îð ãà í³â êîí òðî ëþ âñå ðå äè í³

ÑÐÎ ñòâî ðþº ä³ º â³ ìå õà í³ç ìè ïðî ôå ñ³é íî ãî âïëè âó ³ çà ñòîñ -

óâàí íÿ äî ÷ëå í³â ÑÐÎ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ ³ åêî íî ì³÷ íèõ ñàíê ö³é;

– ó ÑÐÎ ôîð ìó þòü ñÿ ìå õà í³ç ìè âè ð³ øåí íÿ ñó ïå ðå ÷îê ì³æ

ñïî æè âà ÷à ìè ³ âè ðîá íè êà ìè òî âà ð³â (ïî ñëóã) äå øåâ øå äëÿ

ñòî ð³í ³ çàé ìà þòü ìåí øå ÷à ñó, í³æ ñó äî âèé ðîç ãëÿä. Ñà ì³

ïðî öå äó ðè âðå ãó ëþ âàí íÿ ñó ïå ðå ÷îê êðà ùå àäàï òî âà í³ äî

óìîâ êîí êðåò íî¿ ñôå ðè ä³ÿëü íî ñò³ òà îñî áëè âî ñòåé âçà º ìèí

ì³æ ó÷à ñíè êà ìè ðèí êó, í³æ ñòàí äàðò í³ ñó äî â³ ïðî öå äó ðè.

– ÑÐÎ çà áåç ïå ÷óº â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü ñâî ¿õ ÷ëå í³â ïå ðåä

ñïî æè âà ÷à ìè ¿õ í³õ ïî ñëóã çà äî ïî ìî ãîþ ìå õà í³ç ì³â êî ëåê -

òèâ íî¿ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³, äî ÿêèõ â³ä íî ñÿòü ñÿ ñòâî ðåí íÿ êîì -

ïåí ñà ö³é íèõ ôîí ä³â, ïðèé íÿò òÿ îáîâ'ÿç êî âî ãî ñòðàõ óâàí íÿ

öè â³ëü íî¿ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ ³ ò.ï.;

– äåð æà âà îäåð æóº çíà÷ íó åêî íî ì³þ áþ äæåò íèõ êîø ò³â íà

ðå ãó ëþ âàí íÿ ³ çíè æåí íÿ êî ðóï ö³¿ ñå ðåä ÷è íîâ íè ê³â, òî ìó ùî

ïåâ í³ ôóíê ö³¿ äåð æàâ íèõ îð ãà í³â ïå ðå äà þòü ñÿ îð ãà íàì ñà -

ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ, ùî ô³ íàí ñó ºòü ñÿ ñà ìèì á³ç íå ñîì.

Ç ìå òîþ ï³ äâè ùåí íÿ êå ðî âà íî ñò³ áó ä³ âåëü íî ãî êîì ïëåê ñó,

åôåê òèâ íî ñò³ éî ãî ä³ÿëü íî ñò³ ÐÔ îò ðè ìà ëà â³ä ïî â³ äàëü íî ãî

ïàðò íå ðà â îñî á³ ñà ìî ðå ãó ëüî âà íèõ áó ä³ âåëü íèõ îð ãà í³ çà ö³é

(ÑÐÎ), à òà êîæ ÑÐÎ äîñ ë³ä íè ê³â, ïðî åê òó âàëü íè ê³â. Ñè ñòå ìà

ë³ öåí çó âàí íÿ â áó ä³ âåëü í³é ä³ÿëü íî ñò³ â³ä ì³ íå íà ç 1 ñ³÷ íÿ

2009 ðî êó, ñà ìå ÷ëåí ñòâî â ÑÐÎ º äî ïó ñêîì íà áó ä³ âåëü íèé

ðè íîê. Ñà ì³ ïðî ôå ñ³é í³ ó÷à ñíè êè æèò ëî âî ãî ðèí êó, îá'ºä íà í³

ó ÑÐÎ áó ä³ âåëü íè ê³â, ïðî åê òó âàëü íè ê³, âè øó êó âà ÷³â, ðîç ðî -

áëÿ þòü ³ âñòà íî âëþ þòü ïðà âè ëà ³ ñòàí äàð òè ïðî ôå ñ³é íî¿

ä³ÿëü íî ñò³ òà êîí òðî ëþ çà ¿õ äîò ðè ìàí íÿì.

Îñ ê³ëü êè ÑÐÎ íå ñå ðå ïó òà ö³é íó â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü, âî íà çà -

ö³ êàâ ëå íà â ïðî âå äåí í³ á³ëüø ðå òåëü íî¿ (ó ïî ð³â íÿí í³ ³ç ïðî -

öå äó ðîþ îäåð æàí íÿ ë³ öåí ç³é ó äåð æàâ íèõ îð ãà íàõ) ïå ðå â³ð -

êè êîì ïà í³é, ùî ïðå òåí äó þòü íà âñòóï äî ¿¿ ÷ëå í³â, âñòà íî -

âëþþ ÷è áàð'ºð äëÿ íå ñóì ë³í íèõ ó÷à ñíè ê³â ðèí êó. ÑÐÎ â³ä ïî -

â³ äà þòü çà ä³ÿëü í³ñòü ñâî ¿õ ÷ëå í³â çà äî ïî ìî ãîþ çä³é ñíåí íÿ

âè ïëàò ç êîì ïåí ñà ö³é íî ãî ôîí äó, ñôîð ìî âà íî ãî çà ðà õó íîê

âíå ñê³â ÷ëå í³â ñà ìî ðå ãó ëüî âà íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿, à òà êîæ ìå õà -

í³ç ì³â ñòðàõ óâàí íÿ.

ßê îñ íîâ íèé íå äî ë³ê ïðî òèâ íè êè ÑÐÎ íà âî äÿòü ñÿ àð ãó -

ìåí òè ïðî óñó íåí íÿ ç áó ä³ âåëü íî ãî ðèí êó ìà ëèõ áó ä³ âåëü íèõ

ï³ä ïðè ºìñòâ, ÿê³ ô³ íàí ñî âî íå ñïðî ìîæ í³ ñïëà òè òè âñòóï íèé

òà êîì ïåí ñà ö³é íèé âíåñ êè, òà ìî íî ïî ë³ çà ö³ÿ áó ä³ âåëü íî ãî

ðèí êó âå ëèêè ìè êîì ïà í³ÿ ìè.

Ó ðàì êàõ äîâ ãî òðè âà ëî ãî ïëà íó åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó

Ðî ñ³¿ äî 2020 ðî êó ³í ñòè òóò ÑÐÎ ìàº çà áåç ïå ÷è òè çà ëó ÷åí -

íÿ ïðî ôå ñ³é íèõ ãðî ìàäñü êèõ îð ãà í³ çà ö³é äî óïðà âë³í íÿ åêî -

íî ì³ êîþ, ùî äî çâî ëèòü:

– â³ä ïðàö þâà òè àäå êâàò í³ åêî íî ì³÷ í³ ñè òóà ö³¿ â êðà ¿ í³ ïðà -

âè ëà ³ ñòàí äàð òè ä³ÿëü íî ñò³ ï³ä ïðè ºì íèöü êèõ àáî ïðî ôå ñ³é -

íèõ òî âà ðèñòâ;

– ñòâî ðè òè åôåê òèâ í³ ìå õà í³ç ìè êîí òðî ëþ çà äîò ðè ìàí -

íÿì âñòà íî âëå íèõ ÑÐÎ ïðà âèë ³ ñòàí äàð ò³â;

– ï³ äâè ùè òè â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü ñóá'ºê ò³â ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ

òà çà ö³ êàâ ëå í³ñòü ó ê³í öå âèõ ðå çóëü òà òàõ ñâîº¿ ä³ÿëü íî ñò³;

– ñòâî ðè òè åôåê òèâ í³ ìå õà í³ç ìè çà õè ñòó ïðàâ ñïî æè âà ÷³â,

âèÿ âè òè íå äîá ðî ïî ðÿä íèõ, íåê âà ë³ ô³ êî âà íèõ ó÷à ñíè ê³â ç

ìå òîþ óñó íåí íÿ ¿õ ç â³ä ïî â³ä íèõ ðèí ê³â;

– ï³ äâè ùè òè ïðî çî ð³ñòü ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ³ ñïðèÿ -

òè çìåí øåí íþ ïðà âî ïî ðó øåíü ³ çëî ÷èí íî ñò³ ó ñôå ð³ ï³ä ïðè -

ºì íèö òâà.

Ñêëà äî â³ åôåê òèâ íî ñò³ ôóíê ö³î íó âàí íÿ ÑÐÎ íà âå äå í³ íà

ðè ñóí êó.

Óñ ï³ õè âïðî âà äæåí íÿ ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ â ðÿ ä³ îáëà ñòåé

ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ³ ïðî ôå ñ³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ñïðèÿ ëè òî ìó, ùî

ðî çâè òîê ñè ñòå ìè ÑÐÎ â îáëà ñò³ åêî íî ì³ êè áó ëî âèç íà ÷å íî

ïð³ î ðè òåò íèì íà ïðÿ ìîì àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî¿ ðå ôîð ìè â Ðî ñ³éñü -

ê³é Ôå äå ðà ö³¿ â 2006–2010 ðî êàõ. Ó ðå çóëü òà ò³ ðå ôîðì ïëà -

íó ºòü ñÿ ïî ñòó ïî âî ïå ðå äà âà òè ÑÐÎ îêðå ì³ äåð æàâ í³ ôóíê ö³¿ ó

çâ'ÿç êó ç â³ä ì³ íîþ ë³ öåí çó âàí íÿ îêðå ìèõ âè ä³â ä³ÿëü íî ñò³,

ñïðî ùåí íÿì äîç â³ëü íèõ ïðî öå äóð, à òà êîæ ïî êëà ñòè íà ö³ îð -

ãà í³ çà ö³¿ äå ÿ ê³ êîí òðî ëþþ ÷³ ³ íà ãëÿ äî â³ ôóíê ö³¿.

Ó ÐÔ êð³ì ÑÐÎ áó ä³ âåëü íè ê³â óòâî ðå í³ íà áëè æå í³ äî áó ä³â -

íèö òâà ÑÐÎ îö³ íþ âà ÷³â, äîñ ë³ä íè ê³â, ïðî åê òó âàëü íè ê³â, àó -

äè òîð ñü êèõ êîì ïà í³é, ðå êëà ìíèõ êîì ïà í³é, ïðî ôå ñ³é íèõ

ó÷à ñíè ê³â ðèí êó ö³í íèõ ïà ïå ð³â, àð á³ òðàæ íèõ êå ðóþ ÷èõ, êå -

ðóþ ÷èõ êîì ïà í³é. Íà ñå ðå äè íó ñåð ïíÿ 2010 ðî êó ÷è ñåëü -

í³ñòü ÷ëå í³â ÑÐÎ â áó ä³â íèö òâ³ ïå ðå âè ùè ëà 80 òè ñÿ÷ [6].

Áó ä³ âåëü íà ä³ÿëü í³ñòü áåç ÷ëåí ñòâà â ÑÐÎ çã³ äíî ç çàêî -

íîì (ñò. 171 ÊÊ ÐÔ) ïå ðåä áà ÷àº ïîç áàâ ëåí íÿ âî ë³ çà ñíîâ -

íè êà äà íî ãî ï³ä ïðè ºì ñòâà äî ï'ÿòè ðî ê³â. Ìà ë³ ï³ä ïðè ºì ñòâà,

íå ìàþ ÷è ô³ íàí ñî âî¿ ìî æëè âî ñò³ âñòó ïè òè â ÑÐÎ, ïðàö þþòü

íà áó ä³ âåëü íèõ îá'ºê òàõ, êî ðè ñòóþ ÷èñü äî ïó ñêîì ñâî ¿õ ïàðò -

íå ð³â ïî áó ä³â íèö òâó, àáî îô³ ö³é íî íà äà þòü ñâî ¿õ ïðà ö³â íè ê³â

«â îðåí äó» á³ëüø âå ëè êèì êîì ïà í³ÿì, ÿê³ çàé ìà þòü ñÿ áó ä³ -

âåëü íèì ïðî åê òîì.

Íà êà çîì Ì³í ðå ã³î íó ÐÔ ïå ðåä áà ÷å íî ïå ðå ë³ê ðî á³ò, ÿê³ âè -

ìà ãà þòü äî ïó ñêó ÑÐÎ íà ¿õ çä³é ñíåí íÿ. Íà ñüî ãîä í³ ¿õ íà ë³ ÷ó -

ºòü ñÿ 284 âè äè, ç ÿêèõ ïî íàä 100 ìî æóòü âè êî íó âà òè ñÿ áåç
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äî ïó ñê³â, ÿê ùî ðî áî òè ïðî âî äÿòü ñÿ íà îá'ºê òàõ, ùî íå â³ä íî -

ñÿòü ñÿ äî îñî áëè âî íå áåç ïå÷ íèì àáî óí³ êàëü íèõ.

Äëÿ ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ òà áåç ïå êè áó ä³â íèö òâà Ôå äå ðàëü -

íèé çàêîí «Ïðî òåõ í³÷ íå ðå ãó ëþ âàí íÿ» ïå ðåä áà ÷àº òðè ð³â í³

íîð ìà òèâ íèõ äî êó ìåí ò³â:

– òåõ í³÷ í³ ðå ãëà ìåí òè;

– íà ö³î íàëü í³ ñòàí äàð òè ³ çâå äåí í³ ïðà âè ëà;

– ñòàí äàð òè îð ãà í³ çà ö³é.

Òåõ í³÷ í³ ðå ãëà ìåí òè ì³ ñòÿòü ñà ìå ò³ ì³ í³ ìàëü íî íåîáõ³ä í³ ³

äî ñòàò í³ íîð ìè äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ áåç ïå êè, ÿê³ ìà þòü âè êî -

íó âà òè ñÿ â îáîâ'ÿç êî âî ìó ïî ðÿä êó âñ³ ìà ñóá'ºê òà ìè, ùî

çàé ìà þòü ñÿ ä³ÿëü í³ ñòþ, ùî âõî äèòü â ñôå ðó çà ñòîñ óâàí íÿ

â³ä ïî â³ä íî ãî òåõ í³÷ íî ãî ðå ãëà ìåí òó. Â ÷à ñòè í³ òåõ í³÷ íèõ ðå -

ãëà ìåí ò³â, íà ö³î íàëü íèõ ñòàí äàð ò³â ³ ñâî ä³â ïðà âèë âæå ä³º

Ôå äå ðàëü íèé çàêîí «Òåõ í³÷ íèé ðå ãëà ìåíò ïðî áåç ïå êó áó ä³ -

âåëü ³ ñïî ðóä» ¹384–ÔÇ â³ä 30.12.2009 ð.

Ðîç ïî ðÿ äæåí íÿì óðÿ äó ÐÔ â³ä 21 ÷åð âíÿ 2010 ðî êó

¹1047–ð çà òâåð äæå íî ïå ðå ë³ê íà ö³î íàëü íèõ ñòàí äàð ò³â ³

ñâî ä³â ïðà âèë (÷à ñòèí òà êèõ ñòàí äàð ò³â ³ ïðà âèë, ñâî ä³â), âè -

êî ðè ñòàí íÿ ÿêèõ íà îáîâ'ÿç êî â³é îñ íî â³ çà áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ äîò -

ðè ìàí íÿ âè ìîã Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íó «Òåõ í³÷ íèé ðå ãëà ìåíò

ïðî áåç ïå êó áó ä³ âåëü ³ ñïî ðóä».

Ñòàí äàð òè îð ãà í³ çà ö³é – öå ñòàí äàð òè ä³ÿëü íî ñò³ ÑÐÎ, ÿê

äî êó ìåí òè ñôå ðè òåõ í³÷ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ, ìî æóòü ì³ ñòè òè

³í ø³ âè ìî ãè, ÿê³ íå ñó ïå ðå ÷àòü îáîâ'ÿç êî âèì äî çà ñòîñ óâàí -

íÿ òåõ í³÷ íèì ðå ãëà ìåí òàì. Ìå òîþ íà ÿâ íî ñò³ òà êèõ äî êó ìåí -

ò³â íà ï³ä ïðè ºì ñòâàõ – ÷ëå íàõ ÑÐÎ º ïåðø çà âñå ï³ äâè ùåí -

íÿ ÿêî ñò³ òà áåç ïå êè áó ä³â íèö òâà ó ïî ð³â íÿí í³ ç ì³ í³ ìàëü íî

îáîâ'ÿç êî âè ìè, ùî êîí òðî ëþ þòü ñÿ äåð æà âîþ.

Óñ ï³ õè âïðî âà äæåí íÿ ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ â ðÿ ä³ îáëà ñòåé

ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ³ ïðî ôå ñ³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ÐÔ ïî ÿñíþ þòü ñÿ

òèì, ùî ðî çâè òîê ñè ñòå ìè ÑÐÎ â ãà ëó ç³ åêî íî ì³ êè áó ëî âèç -

íà ÷å íî ïð³ î ðè òåò íèì íà ïðÿì êîì àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî¿ ðå ôîð ìè

ÐÔ. Ùå â 2005 ðî ö³ â ðàì êàõ ðî áî òè Êî ì³ ñ³¿ ç àä ì³ í³ ñòðà -

òèâ íî¿ ðå ôîð ìè á³ëü øå 5000 ôóíê ö³é, ùî âè êî íó âà ëè ñÿ íà

òîé ÷àñ ðî ñ³éñüêè ìè ÷è íîâ íè êà ìè, ç òî÷ êè çî ðó ïó áë³÷ íèõ

çî áîâ'ÿçàíü âëà äè, áó ëè âèç íà í³ íàä ì³ð íè ìè.

Äåð æàâ íèé êîí òðîëü çà ä³ÿëü í³ ñòþ ÑÐÎ ó ñôå ð³ áó ä³â íèö -

òâà òà âå äåí íÿ äåð æàâ íî ãî ðå ºñ òðó ñà ìî ðå ãó ë³â íèõ îð ãà í³ -

çà ö³é âè êî íó þòü Ôå äå ðàëü íà ñëóæ áà ç åêî ëî ã³÷ íî ãî, òåõ íî -

ëî ã³÷ íî ãî ³ àòîì íî ãî íà ãëÿ äó (Ðîñ òåõ íà ãëÿä).

Òà êèì ÷è íîì, ÐÔ ÷å ðåç íî âî ñòâî ðå íó ³í ñòè òó ö³þ – ÑÐÎ

îä íî ÷à ñíî âè ð³ øóº ðÿä ïðî áëåì ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ³ ãîñ ïî -

äàð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ÿê³ º ñêëà äî âîþ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî¿ ðå ôîð -

ìè òà àí òè êî ðóï ö³é íèõ çà õî ä³â äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè.

Îð ãà í³ çà ö³é íî–åêî íî ì³÷ í³ ïå ðå äó ìî âè âïðî âà äæåí íÿ

ÑÐÎ â Óê ðà ¿ í³. Â Óê ðà ¿ í³, ÿê ³ â á³ëü øî ñò³ ïî ñòðà äÿíñü êèõ êðà -

¿í, ó ðå çóëü òà ò³ ïå ðå õî äó â³ä ïëà íî âî¿ êî ìàíä íî–àä ì³ í³ ñòðà -

òèâ íî¿ ñè ñòå ìè ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ äî ðèí êî âî¿ åêî íî ì³ êè,

ïðî âå äåí íÿ â³ä ïî â³ä íèõ ðå ôîðì ³ íà ñàì ïå ðåä ïðè âà òè çà ö³¿

ï³ä ïðè ºìñòâ â³ä áó ëî ñÿ ÷àñò êî âå ñàì îó ñó íåí íÿ äåð æà âè â³ä

êå ðó âàí íÿ åêî íî ì³ êîþ. Â ïå ð³îä ïå ðå õî äó äî ðèí êî âî¿ åêî -

íî ì³ êè êðà ¿ íà ïå ðå æè ëà íàé á³ëü øå ïà ä³í íÿ ÂÂÏ, ðå êîð äíèé

ð³ âåíü ³í ôëÿ ö³¿ òà çó áî æ³í íÿ íà ñå ëåí íÿ. ×è íå íàé á³ëü øèõ
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âòðàò çàç íàâ áó ä³ âåëü íèé êîì ïëåêñ Óê ðà ¿ íè, îá ñÿ ãè áó ä³â -

íèö òâà æèò ëà ñêî ðî òè ëè ñÿ á³ëüø í³æ ó 4 ðà çè.

Ö³ë êîì î÷å âèä íî, ùî ³ñ íóº ïðî áëå ìà ïî ñè ëåí íÿ äåð æàâ -

íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ³ óïðà âë³í íÿ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íè ìè

ïðî öå ñà ìè íî âè ìè ìå òî äà ìè ðå ãó ëþ âàí íÿ ³ óïðà âë³í íÿ íà

áà ç³ òà êî¿ ðèí êî âî¿ ³í ñòè òó ö³¿, ÿê ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ. Íåîáõ³ä -

í³ñòü âïðî âà äæåí íÿ íî âèõ ï³ä õî ä³â äî óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³ -

êîþ ÷åð ãî âèé ðàç ñòà ëà î÷å âèä íîþ ï³ ñëÿ ñâ³ òî âî¿ åêî íî ì³÷ -

íî¿ êðè çè 2008–2009 ðî ê³â. Åêî íî ì³ êà Óê ðà ¿ íè çàç íà ëà â

2009 ðî ö³ ðå êîð äíî ãî ïà ä³í íÿ ÂÂÏ – 16% íå ò³ëü êè íà òå -

ðå íàõ ÑÍÃ. ßê ùî îá ñÿ ãè áó ä³â íèö òâà æèò ëà â Ðî ñ³¿, Êà çàõ -

ñòà í³ â 2009 ðî ö³ ñêî ðî òè ëè ñÿ íà 6,5%, â Á³ ëî ðóñ ³¿ – çðî ñëè

íà 12,7%, òî â Óê ðà ¿ í³ – ñêî ðî òè ëè ñÿ íà 39% [7–10].

Åôåê òèâ í³ñòü äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ çàë åæèòü â³ä òà êèõ

ïî íÿòü, ÿê «ïî ë³ òè÷ íà ñòà á³ëü í³ñòü», «ð³ âåíü áþ ðî êðà òè çà ö³¿

äåð æàâ íèõ îð ãà í³â âëà äè», «ñïðî ìîæ í³ñòü êîí òðî ëþ êî ðóï ö³¿»,

«ïð³ î ðè òåò çà êî íó ïðè ïðèé íÿò ò³ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ ð³ øåíü».

Íà ÿâ í³ñòü ó êðà ¿ í³ çíà÷ íî¿ ê³ëü êî ñò³ íå êî ìåð ö³é íèõ îð ãà í³ -

çà ö³é (ñî þ ç³â, àñî ö³ àö³é), ÿê³ îá'ºä íó þòü ï³ä ïðè ºì ö³â íå ò³ëü -

êè ç ìå òîþ çà õè ñòó ³ ëî á³ þ âàí íÿ ¿õ ³í òå ðå ñ³â, à é ç ìå òîþ ñà -

ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ ¿õ ä³ÿëü íî ñò³, ñòâî ðþº ï³ä âà ëè íè äëÿ âïðî -

âà äæåí íÿ òà êî¿ ðèí êî âî¿ ³í ñòè òó ö³¿ ÿê ÑÐÎ, ïå ðå äà ÷³ ÷à ñòè íè

äåð æàâ íèõ ôóíê ö³é â òèõ ñóñ ï³ëü íî çíà ÷ó ùèõ îáëà ñòÿõ

ä³ÿëü íî ñò³ äî ÿêèõ â³ä íî ñèòü ñÿ ³ áó ä³â íèö òâî, â ðó êè ñà ìèõ

ó÷à ñíè ê³â áó ä³ âåëü íî ãî ðèí êó. Äåð æà âà ìàº á³ëü øå îï³ êó âà -

òè ñÿ ñïå öè ô³÷ íè ìè ìå õà í³ç ìà ìè ðå ãó ëþ âàí íÿ, ÿê³ çà áåç ïå -

÷ó þòü åôåê òèâ íå âè êî íàí íÿ äåð æà âîþ ôóíê ö³é çà õè ñòó

êîí ñòè òó ö³é íèõ ïðàâ ãðî ìà äÿí.

Äåð æàâ íà ï³ä òðèì êà áó ä³â íèö òâà ìàº çä³é ñíþ âà òè ñÿ íà

îñ íî â³ êîì ïëåê ñó ì³ð òà çà õî ä³â ç ìå òîþ çà áåç ïå ÷åí íÿ çðî -

ñòàí íÿ îá ñÿ ã³â æèò ëî âî ãî áó ä³â íèö òâà â äå ê³ëü êà ðàç. Àäæå

â Óê ðà ¿ í³ áó äó ºòü ñÿ 0,17–0,22 êâ. ì æèò ëà íà ð³ê íà ëþ äè íó

(â 2009 ðî ö³ – ëè øå 0,13 êâ. ì) â Ðî ñ³¿, Á³ ëî ðóñ ³¿, Êà çàõ ñòà -

í³ – 0,4–0,6 êâ. ì. Äîñ â³ä ðîç âè íå íèõ êðà ¿í ñâ³ä ÷èòü, ùî äëÿ

âè ð³ øåí íÿ æèò ëî âî¿ ïðî áëå ìè íåîáõ³ä íî áó äó âà òè 1 êâ. ì.

Íåîáõ³ä í³ñòü êàð äè íàëü íèõ çì³í äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ,

çî êðå ìà ³ â áó ä³ âåëü í³é ãà ëó ç³, çóìî âëå íà ïðî âàëü íèì ïà ä³í -

íÿì îá ñÿ ã³â áó ä³â íèö òâà æèò ëà. Â 2009 ðî ö³, çà äà íè ìè îô³ -

ö³é íî¿ ñòà òè ñòè êè [7–10], â àá ñî ëþò íî ìó âè ì³ ð³ â Óê ðà ¿ í³ ïî -

áó äî âà íî æèò ëà 6,399 ìëí. êâ. ì – íà â³òü ìåí øå í³æ â Êà -

çàõ ñòà í³ (6,403 ìëí. êâ. ì), â ÐÔ – 59,9 ìëí. êâ. ì, â Á³ ëî -

ðóñ ³¿ – 5,751 ìëí. êâ. ì. Ö³ë êîì î÷å âèä íî, ùî íà ñàì ïå ðåä

ìà þòü âè ð³ øó âà òè ñÿ íà ñòóï í³ îñ íîâ í³ ïðî áëå ìè: äå ô³ öè òó

âè ðîá íè ÷èõ ïî òóæ íî ñòåé, åíåð ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ, íèçü êî¿ êîí -

êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ â³ò ÷èç íÿ íèõ áó ä³ âåëü íèõ ìà òå ð³ à ë³â,

ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ âïðî âà äæåí íÿ ñó ÷à ñíèõ òåõ íî ëî ã³é áó ä³â -

íèö òâà ³ âè ðîá íèö òâà áó ä³ âåëü íèõ ìà òå ð³ à ë³â.

Âè ðîá íèö òâî á³ëü øî ñò³ îñ íîâ íèõ áó ä³ âåëü íèõ ìà òå ð³ à ë³â º

êà ïè òà ëî– ³ åíåð ãî ºì íèì, ñòðà òå ã³÷ íèì çàâ äàí íÿì äåð æà âè

º ñòè ìó ëþ âàí íÿ ³í òåí ñèâ íî ãî ðî çâèò êó áó ä³ âåëü íî ãî êîì -

ïëåê ñó, â òî ìó ÷è ñë³ çà ðà õó íîê ³í âå ñòè ö³é íî¿ ïðè âà áëè âî ñò³,

³í íî âà ö³é íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ïðî çî ðî ñò³ ³ äî ñòóï íî ñò³ ïðà âèë âå -

äåí íÿ òà äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ á³ç íå ñó â áó ä³ âåëü í³é ãà -

ëó ç³, ÿêó íåîáõ³ä íî ðîç ãëÿ äà òè ÿê ëî êî ìî òèâ çðî ñòàí íÿ åêî -

íî ì³ êè.

Äî îñ íîâ íèõ ïðèí öè ï³â âçàº ìî ä³¿ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí -

íÿ ³ ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ ñë³ä â³ä íå ñòè:

– ôóíê ö³î íó âàí íÿ ÑÐÎ ìàº çä³é ñíþ âà òè ñÿ â ðàì êàõ ÷èí -

íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà;

– ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ ìàº çà ì³ ùà òè òà äî ïîâ íþ âà òè ³ êîí -

êðå òè çó âà òè ÷èí íå çà êî íî äàâ ñòâî äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ;

– ÑÐÎ ìî æóòü òà êîæ ïî ñè ëþ âà òè âè ìî ãè äî ó÷à ñíè ê³â

ðèí êó, ïî ð³â íÿ íî ç âè ìî ãà ìè çà êî íî äàâ ñòâà.

Ïåâ íîþ àëü òåð íà òè âîþ ðî ñ³éñü êî ìó ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íþ â

ãà ëó ç³ áó ä³â íèö òâà â Óê ðà ¿ í³ º çì³ íè äî Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî

äîç â³ëü íó ñè ñòå ìó ó ñôå ð³ ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³» [11] òà

çì³ íè ïî ðÿä êó ë³ öåí çó âàí íÿ áó ä³ âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³. Ïðî òå

â³ä ÷óò íî ãî åôåê òó âî íè íå äà ëè, à ë³ öåí çó âàí íÿ íà â³òü

óñêëàä íè ëî ñÿ.

Âïðî âà äæåí íÿ ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ Óê ðà -

¿íñü êîþ áó ä³ âåëü íîþ àñî ö³ àö³ºþ, ³í øè ìè ãðî ìàäñüêè ìè îð -

ãà í³ çà ö³ÿ ìè, â³ä áó âà þòü ñÿ äèñ êó ñ³¿ ïðî òÿ ãîì äå ê³ëü êîõ ðî ê³â

[12, 13], ïðî òå ç áî êó âè êî íàâ ÷î¿ ³ çà êî íî äàâ ÷î¿ âëà äè íå

ïðèé íÿ òî æîä íèõ ä³ º âèõ çà õî ä³â ùî äî âè ïðà âëåí íÿ àá ñî -

ëþò íî íå ïðèé íÿò íî ãî ñòà íó áó ä³â íèö òâà æèò ëà â Óê ðà ¿ í³.

Ó Âåð õîâ í³é Ðà ä³ ð³ç íè ìè ïî ë³ òè÷ íè ìè ñè ëà ìè çà ðå ºñ òðî -

âà íî äå ê³ëü êà çà êî íî ïðî åê ò³â – «Ïðî ôà õî â³ ñà ìî ðå ãó ë³â í³ ³

ñàì îâ ðÿä í³ îá'ºä íàí íÿ», «Ïðî ñà ìî ðå ãó ëþþ ÷³ îð ãà í³ çà ö³¿»

òà ³í ø³. Óê ðà ¿íñü êèé çà êî íî ïðî åêò «Ïðî ñà ìî ðå ãó ëþþ ÷³ îð -

ãà í³ çà ö³¿» çà çì³ ñòîì º ìàé æå êî ï³ ºþ ðî ñ³éñü êî ãî çà êî íó.

Ïðî òå ö³ çà êî íè íå ïðîé øëè íà â³òü ïåð øî ãî ÷è òàí íÿ.

Çã³ äíî ç äà íè ìè Ñâ³ òî âî ãî áàí êó Óê ðà ¿ íà çà ïî êàç íè êîì

ñêëàä íî ñò³ îôîð ìëåí íÿ äîç â³ëü íî¿ äî êó ìåí òà ö³¿ ïî ñ³ äàº

179–òå ì³ñ öå ç 181 êðà ¿í ñâ³ òó. Îäåð æàí íÿ äî êó ìåí ò³â íà

áó ä³â íèö òâî º ñêëàä íîþ ïðî áëå ìîþ, äëÿ îò ðè ìàí íÿ ïà êå òó

äîç â³ëü íî¿ äî êó ìåí òà ö³¿ ïîò ð³á íî ç³ áðà òè áëèçü êî 800 ï³ä -

ïè ñ³â ³ äî çâî ë³â â³ä ð³ç íèõ ³í ñòàí ö³é. Òðè âà ë³ñòü ö³ º¿ ïðî öå äó -

ðè ñòà íî âèòü äî 500 äí³â, à íàé òðè âà ë³ øèé òåð ì³í îôîð -

ìëåí íÿ äîç â³ëü íî¿ äî êó ìåí òà ö³¿ íà áó ä³â íèö òâî â ³í øèõ êðà -

¿ íàõ ñòà íî âèòü íå á³ëü øå 350 äí³â. Áþ ðî êðà òè çà ö³ÿ ö³ º¿ ïðî -

öå äó ðè ïî ðî äæóº âå ëè ÷åç í³ õà áà ð³, «äîç â³ëü íà» êî ðóï ö³ÿ íå

ò³ëü êè óñêëàä íþº ³ ïðèç âî äèòü äî ïî äî ðîæ ÷àí íÿ îá'ºê ò³â, à é

çá³ëü øóº ñòðî êè áó ä³â íèö òâà.

Ö³ë êîì î÷å âèä íî, ùî ñòâî ðåí íÿ òà ³ñ íó âàí íÿ ÑÐÎ â Óê ðà ¿ í³

º ïî ñë³ äóþ ÷èì êðî êîì ïî ãëè áëåí íÿ ðèí êî âèõ ðå ôîðì, ÿêèé

äî ïî ìî æå ñóò òº âî ïî êðà ùè òè ñè òóà ö³þ â áó ä³ âåëü í³é ãà ëó ç³.

Êà çàõ ñòàí ìàº íà ì³ ðè çà äâà ðî êè âïðî âà äè òè ÑÐÎ â áó ä³ -

âåëü í³ ãà ëó ç³, Á³ ëî ðó ñ³ÿ äîñ ë³ äæóº ïè òàí íÿ ïðè ºä íàí íÿ òà âèç -

íàí íÿ ÷èí íè ìè íà ñâî ¿é òå ðè òî ð³¿ ðî ñ³éñü êèõ áó ä³ âåëü íèõ ï³ä -

ïðè ºìñòâ, ùî îá'ºä íà í³ â ðî ñ³éñü ê³ ÑÐÎ. Â Êè º â³ 19–20 òðàâ -

íÿ 2010 ðî êó â³ä áóâ ñÿ Ì³æ íà ðîä íèé ç'¿çä áó ä³ âåëü íèõ îð ãà í³ -

çà ö³é ³ îá'ºä íàíü ï³ä äå â³ çîì «Ïåðñ ïåê òè âè ðî çâèò êó áó ä³ -

âåëü íî¿ ãà ëó ç³ â ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ. Ìî æëè âî ñò³ ³í âå ñòè ö³é â Óê -

ðà ¿ í³», â ÿêî ìó âçÿ ëè ó÷àñòü ïðåä ñòàâ íè êè áó ä³ âåëü íî ãî ñï³ëü -

íî òè êðà ¿ íè òà ãî ñò³ ç Ðî ñ³¿, Á³ ëî ðóñ ³¿, êðà ¿í Áàë ò³¿, äå ðîç ãëÿ äà -

ëè ñÿ ïðî áëå ìè ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ áó ä³ âåëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³.

154 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 2 (117)/2011



ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÃÀËÓÇÅÉ ÒÀ ÂÈÄ²Â ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Âèñ íîâ êè

Ñó ÷à ñíèé ñòàí ä³ÿëü íî ñò³ áó ä³ âåëü íî ãî êîì ïëåê ñó, ³ çî êðå -

ìà áó ä³â íèö òâà æèò ëà, ç îãëÿ äó íà éî ãî â³ä íî ñí³ ³ àá ñî ëþò í³

îá ñÿ ãè áó ä³â íèö òâà â ïî ð³â íÿí í³ ç ³í øè ìè ïî ñòðà äÿíñüêè ìè

êðà ¿ íà ìè çà ëè øà ºòü ñÿ â Óê ðà ¿ í³ àá ñî ëþò íî íå ïðèé íÿò íè ìè.

Äåð æàâ í³ ôóíê ö³¿, îñî áëè âî ó ñôå ð³ êîí òðî ëþ òà íà ãëÿ äó

çà ä³ÿëü í³ ñòþ ó÷à ñíè ê³â áó ä³ âåëü íî ãî ðèí êó, ìî æóòü áó òè

ïå ðå äà í³ íå êî ìåð ö³é íèì ïðî ôå ñ³é íèì îá'ºä íàí íÿì öèõ æå

ï³ä ïðè ºì ö³â íå ò³ëü êè áåç øêî äè äëÿ ãðî ìàäñü êèõ ³í òå ðå ñ³â

â ïëà í³ ÿêî ñò³ òà åôåê òèâ íî ñò³ ¿õ âè êî íàí íÿ, àëå ³ç çíà÷ íîþ

âè ãî äîþ äëÿ áþ äæå ò³â âñ³õ ð³â í³â, ùî º íàñ ë³ä êîì ñêî ðî -

÷åí íÿ ñòà òåé âè òðàò íà óòðè ìàí íÿ íàä ëèø êî âî ãî àïà ðà òó

÷è íîâ íè ê³â.

²í øèì âà æëè âèì ï³ä ñóì êîì çàç íà ÷å íî ãî ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó

ïîâ íî âà æåíü ÷å ðåç ÑÐÎ ìàº ñòà òè ³ñ òîò íèé àí òè êî ðóï ö³é íèé

åôåêò, íà äî ñÿ ãíåí íÿ ÿêî ãî ñïðÿ ìî âà íà äåð æàâ íà ïðî ãðà ìà

áî ðîòü áè ç êî ðóï ö³ ºþ. Òà êà ñó ÷à ñíà ðèí êî âà ³í ñòè òó ö³ÿ, ÿê

ÑÐÎ, äî ïîâ íèòü äåð æàâ íèé êîí òðîëü çà áó ä³â íèö òâîì.

Äëÿ óñ ï³ø íî ãî âïðî âà äæåí íÿ òà êî¿ ³í ñòè òó ö³¿, ÿê ñà ìî ðå -

ãó ëþ âàí íÿ â áó ä³ âåëü í³é ãà ëó ç³, êðà ¿ í³ íåîáõ³ä íî ïðèé íÿ òè

Æèò ëî âèé êî äåêñ, âíå ñòè â³ä ïî â³ä í³ çì³ íè â ³í ø³ çà êî íî äàâ -

÷³ ³ íîð ìà òèâ í³ àê òè. Ïðè öüî ìó íàä çâè ÷àé íî âà æëè âî äå -

òàëü íî âðàõ óâà òè ðî ñ³éñü êèé äîñ â³ä ôóíê ö³î íó âàí íÿ ÑÐÎ â

ãà ëó ç³ áó ä³â íèö òâà ïðî òÿ ãîì îñòàí í³õ äâîõ ðî ê³â.

Ïðî áëå ìà ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ ò³ñ íî ïîâ'ÿçà íà ç àä ì³ í³ ñòðà -

òèâ íîþ ðå ôîð ìîþ ³ ïî ë³ òè êîþ äå ðå ãó ëþ âàí íÿ, ãî ëîâ íà ìå -

òà ÿêèõ – óñó íåí íÿ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ áàð'ºð³â, êî ðóï ö³¿, ñòâî -

ðåí íÿ ñòè ìó ë³â äëÿ ï³ä ïðè ºì íèöü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ïðî çî ðî ñò³

ðèí êó æèò ëà òà çà õè ñòó íà ñå ëåí íÿ â³ä îøó êó âàíü.
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Ó ñòàò ò³ àâ òî ðîì ðîç ãëÿ íó òî ôàê òî ðè âïëè âó âè òðàò
âè ðîá íèö òâà òà ñî á³ âàð òî ñò³ ïðî äóê ö³¿ íà ïðè áó òîê
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ùåí íÿ ô³ íàí ñî âî ãî ðå çóëü òà òó ä³ÿëü íî ñò³ ñóá'ºê ò³â
ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ.

Â ñòàòüå àâ òî ðîì ðàñ ñìî òðå íû ôàê òî ðû âëèÿ íèÿ èç -
äåð æåê ïðî èç âîä ñòâà è ñå áå ñòî è ìî ñòè ïðî äóê öèè íà
ïðè áûëü ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Àê öåí òè ðî âà íî âíè ìà íèå íà ïî -
èñ êå ïó òåé ñíè æå íèÿ èç äåð æåê ïðî èç âîä ñòâà è ñå áå ñòî -
è ìî ñòè ïðî äóê öèè, óëó÷ øå íèè ôè íàí ñî âî ãî ðå çóëü òà òà
äåÿ òåëü íî ñòè ñóáúåê òîâ õî çÿé ñòâî âà íèÿ.
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