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ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ ДИПЛОМНОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ ПРИ ФОРМИРОВАНИИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ КОМПЕТЕНЦИИ ПО БЕЗОПАСНОСТИ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ
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В статье проанализированы практические аспекты формирования основных профессиональных компетенций по созданию надлежащих условий труда в соответствии с требованиями законодательных и нормативно-правовых актов по безопасности жизнедеятельности и охране труда. Предложено улучшение подготовки будущих специалистов по охране труда в процессе преддипломной практики и дипломного  проектирования. 
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Реализация традиционной парадигмы "знания-умения-навыка" не отвечает современным запросам общества и реальным требованиям ринка труда. Общая причина кризиса традиционной просветительской парадигмы вызвана тем, что  наша образовательная система в своей основе была сформирована еще в условиях плановой экономики, неразвитой частной собственности, несформированного гражданского общества и тому подобное. В результате этого сложилась парадоксальная ситуация, когда в условиях излишка специалистов с высшим образованием в Украине испытывается острый недостаток квалифицированных кадров в экономике, даже в условиях современного экономического кризиса. Осуществленные мировым банком исследования качества образования выпускников высших учебных заведений постсоветских стран (Украины, России, Беларуси) зафиксировали, что студенты показывают очень высокие результаты (9 - 10 баллов) по критериями "знания" и "понимание" и достаточно низкие - по критериям "применения знаний на практике", "анализ", "синтез" (1 - 2 балла)[10, с. 89].
В отличие от ориентированной на усвоение знаний традиционного образования, практико-ориентированное направлено на приобретение, кроме знаний, умений и навыков, опыта практической деятельности. Овладение компетентностью невозможно без опыта практической деятельности, то есть компетентность и деятельность неразрывно связанны между собой. Компетентность формируются в процессе деятельности и ради будущей профессиональной деятельности. В этих условиях процесс учебы приобретает новое направление – он превращается в процесс приобретения знаний, умений, навыков и опыта деятельности с целью достижения профессионально и социально значимых компетентностей. Таким образом, при компетентностно-профессиональном подходе традиционная триада "знания - умение - навыки" дополняется новой дидактичной единицей "опыт пракической деятельности".
Анализ применения компетентностного подхода в профессиональном образовании содержится в ряде зарубежных и отечественных исследований          (В. И. Байденко, Г. И. Ибрагимов, В. А. Кальнеи, А. М. Новиков,                          М. В. Пожарская, С. Е. Шишов , Н. М. Бибик, О. Я. Савченко, А. В. Овчарук и др.). Большинство исследователей к основным характеристикам компетентности относят: глубокое знание предмета, постоянное совершенствование знаний для успешного решения профессиональных задач.  Понятие "компетентность" состоит из таких качеств, как интегративный и творческий характер, высокая эффективность результата, ориентированное на практику образование, формирование мотивации самосовершенствования, академическая и трудовая мобильность и т.д. 

Вопросам компетентностного подхода в подготовке студентов по безопасности жизнедеятельности, охране труда посвящены работы авторов           (В. Быков, А. Быкова, Г. Гогиташвили, Е. Желибо, В. Заплатинский,                          А. Запорожец, М. Игнатович, В. Лапин, А. Романчук, А. Русаловский,                        В. Худолей и др.) [3,4]. 

Как показывает опыт экономически развитых стран, при благоприятных условиях труда работоспособность человека повышается на 15-20%, так как нет необходимости в расходовании сил на предупреждение угрозы травмирования и защиты организма от воздействия опасных и вредных производственных факторов. В Украине систематически и на разных уровнях в течение десятилетий принимаются одни и те решения по охране труда, направленные на улучшение условий труда, снижение профессиональной заболеваемости и производственного травматизма, но её состояние остается неудовлетворительным. Основными причинами несчастных случаев являются организационные: нарушение технического процесса, трудовой и производственной дисциплины, неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест, неудовлетворительная организация производства работ.  На перечисленые причины приходится 54% случаев общего и 52% смертельного травматизма. 

В связи с ухудшением экономической ситуации и материально-технической базы предприятий, которые наблюдаются в течение двух прошедших десятилетий, условия труда на большинстве предприятий также существенно ухудшаются. Растет количество рабочих мест, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам и правилам. В среднем 20-25% работающих постоянно находятся под воздействием вредных условий труда. 

Крайне медленное внедрение новых подходов к управлению охраной труда в нашей стране объясняется, в первую очередь, профессиональной и психологической неподготовленностью менеджеров всех уровней и специалистов служб охраны труда на предприятиях. Отсюда вытекает задача по повышению профессиональной компетентности сотрудников именно таких категорий. К числу необходимых требований, которым должна соответствовать система обучения, относятся следующие: процесс обучения должен быть непрерывным, знания работников должны пополняться и обновляться по мере того, как они устаревают или их объем изменяется по естественным причинам; при организации процессов и определении тематики (программ ) обучения нужно учитывать характер выполняемых работ (опасные - безопасные), профессиональный стаж работы в соответствующей области, другие особенности предприятий, то есть система обучения должна быть гибкой и строиться на основе индивидуального подхода. 

Современные принципы охраны труда: предупреждение риска (профилактика), безопасные технологии, оптимизация условий труда, сотрудничество работодателей и работников на равных основаниях, право участия в принятии решений относительно собственной работы, распространились сегодня в странах Европейского Союза до пропаганды "благосостояния на работе". Значительного уменьшения производственного травматизма и профессиональных заболеваний этим странам удалось достичь благодаря внедрению системы общего управления безопасностью, когда ответственность за создание безопасных условий труда полностью возлагается на работодателя любым способом, который является для него наиболее благоприятным и экономически выгодным, а не соблюдением жестких ограничений объемов финансирования, определяемых противоречивыми законами и нормативными актами. 

Сейчас в Государственный реестр нормативных актов по охране труда внесено более 1500 документов. Вопреки аксиоме о потенциальной опасности любой деятельности человека, по условиям командно-плановой экономики в основу нормативной базы безопасности жизнедеятельности (стандарты безопасности труда) была положена методология стопроцентной защиты работников.  Большинство советских ГОСТов остаются действующими на территории Украины вместе с введенными в действие ГОСТами как на основе этих устаревших стандартов, так и международных нормативных актов.
Государственная политика в области охраны труда определяется согласно Конституции Украины Верховной Радой и направлена на создание надлежащих, безопасных и здоровых условий труда, предотвращение несчастных случаев и профессиональных заболеваний. Государственная политика предусматривает установление единых требований по охране труда для всех предприятий и субъектов предпринимательской деятельности независимо от форм собственности и видов деятельности, но в Украине затраты на охрану труда для бюджетных предприятий составляют не менее 0,2 процента от фонда оплаты труда, а для других – не менее 0,5 процента от суммы реализованной продукции [1]. 

Она базируется на принципах: 

приоритета жизни и здоровья работников, полной ответственности работодателя за создание надлежащих, безопасных и здоровых условий труда; 

повышения уровня промышленной безопасности путем обеспечения непрерывного технического контроля за состоянием производств, технологий и продукции, а также содействия предприятиям в создании безопасных условий труда и т.д. 

При реализации государственной политики в области охраны труда согласно ст. 13 [1] "работодатель обязан создать на рабочем месте в каждом структурном подразделении условия труда в соответствии с нормативно-правовыми актами, а также обеспечить соблюдение требований законодательства относительно прав работников в области охраны труда". 

Эта статья определяет, что работодатель должен обеспечить функционирование системы управления охраной труда (СУОТ), а именно: 

разрабатывает при участии сторон коллективного договора и реализует комплексные мероприятия для достижения установленных нормативов и повышения существующего уровня охраны труда; 

организует проведение аудита охраны труда, лабораторных исследований условий труда, оценку технического состояния производственного оборудования, аттестацию рабочих мест на соответствие нормативно-правовым актам по охране труда, и по их итогам принимает меры к устранению опасных и вредных для здоровья производственных факторов [ 5]; 

 разрабатывает и утверждает положения, инструкции, другие акты по охране труда, действующие на предприятии, и устанавливают правила выполнения работ и поведения работников на его территории, в производственных помещениях, на строительных площадках, рабочих местах в соответствии с нормативно-правовыми актами по охране труда ; 

осуществляет контроль за соблюдением работниками технологических процессов, правил обращения с машинами, механизмами, оборудованием и другими средствами производства, использованием средств коллективной и индивидуальной защиты, выполнением работ в соответствии с требованиями по охране труда и т.д. 

 Еще при заключении трудового договора согласно ст. 5 работодатель должен проинформировать работника под расписку об условиях труда и о наличии на его рабочем месте опасных и вредных производственных факторов, которые еще не устранены, возможных последствиях их влияния на здоровье и о правах работника на льготы и компенсации за работу в таких условиях в соответствии с законодательством и коллективным договором [1]. 

 Условия труда на рабочем месте, безопасность технологических процессов, машин, механизмов, оборудования и других средств производства, состояние средств коллективной и индивидуальной защиты, используемых работником, а также санитарно-бытовые условия должны по ст. 6  соответствовать требованиям законодательства. Работник имеет право отказаться от порученной работы, если создалась производственная ситуация, опасная для его жизни или здоровья либо окружающих его людей или для производственной или окружающей среды [1]. 

Статья 7 определяет, что работники, занятые на работах с тяжелыми и вредными условиями труда, бесплатно обеспечиваются лечебно-профилактическим питанием, молоком или равноценными пищевыми продуктами, газированной соленой водой, имеют право на оплачиваемые перерывы санитарно-оздоровительного назначения, сокращение продолжительности рабочего времени, дополнительный оплачиваемый отпуск, льготную пенсию, оплату труда в повышенном размере и другие льготы и компенсации.  В течение действия заключенного с работником трудового договора работодатель должен, не позднее чем за 2 месяца, письменно информировать работника об изменениях производственных условий и размеров льгот и компенсаций [1]. 

Согласно ст. 8 на работах с вредными и опасными условиями труда, а также работах, связанных с загрязнением или неблагоприятными метеорологическими условиями, работникам выдаются бесплатно по установленным нормам спецодежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты, а также моющие и обезвреживающие средства. Согласно коллективному договору работодатель может дополнительно, сверх установленных норм, выдавать работнику дополнительные средства индивидуальной защиты, если фактические условия труда этого работника требуют их применения [1]. 

Одной из основных задач работодателя является разработка положений, инструкций и т.д. Разработке инструкций предшествует анализ документов по охране труда относительно соответствующего производства, профессии (вида работ); определение особенностей работ, подлежащих выполнению работником конкретной профессии в соответствии с ее квалификационной характеристикой; выявление опасных и вредных производственных факторов, характерных для данной профессии (вида работ) как при нормальном протекании процесса, так и при отклонениях от оптимального режима; определение мер и средств защиты от них; изучение конструктивных и эксплуатационных особенностей и эффективности использования этих средств; анализ обстоятельств и причин наиболее вероятных аварийных ситуаций, несчастных случаев и профессиональных заболеваний, характерных для данной профессии; изучение передового опыта безопасной организации труда и выполнения соответствующих работ. 

После обработки полученных материалов разрабатывается первый раздел инструкций «Общие положения», который должен содержать [9]: 

общие сведения об объекте разработки: определение рабочего места работника данной профессии (вида работ) в зависимости от продолжительности его пребывания на нем в течение рабочей смены (постоянное или непостоянное), краткая характеристика технологического процесса и оборудования, применяемого на этом рабочем месте, производственном участке, в цехе; 

условия и порядок допуска работников к самостоятельной работе по профессии или к выполнению соответствующего вида работ (требования по возрасту, стажу работы, полу, здоровью, прохождению медосмотров, инструктажей, проверки знаний, профессиональному образованию и специальному обучению по охране труда и т.п.) ; 

характеристику основных опасных и вредных производственных факторов для данной профессии (вида работ), особенности их влияния на работника; 

перечень видов спецодежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, которые выдаются работникам данной профессии (вида работ) согласно действующим нормам, с указанием стандартов или технических условий на них и т.д. 

Кодексом законов о труде (КЗоТ) предусмотрены аналогичные нормы, которыми установлены обязанности работодателей по обеспечению условий по охране труда, обязательные на любом предприятии и невыполнение которых считается нарушением настоящего Кодекса. В частности, работодатели обязаны [2]: 

по ст. 29 до начала работы по заключенному трудовому договору проинформировать работника под расписку об условиях труда, наличии на рабочем месте, где он будет работать, опасных и вредных производственных факторов, которые еще не устранены, и возможных последствиях их влияния на здоровье, а также проинструктировать работника по технике безопасности, производственной санитарии, гигиене труда и противопожарной охране; 

согласно ст. 141 правильно организовать труд работников, неуклонно соблюдать законодательство о труде и правила охраны труда, улучшать условия труда работников; 

по ст. 153 создать безопасные и безвредные условия труда. При этом условия труда на рабочем месте, безопасность технологических процессов, машин, механизмов, оборудования и других средств производства, состояние средств коллективной и индивидуальной защиты, используемых работником, а также санитарно-бытовые условия должны отвечать требованиям нормативных актов об охране труда. 

Из проведенного анализа законодательных и других нормативных актов видно, что в них определены общие перечни опасных и вредных производственных факторов, которые при определенных условиях могут представлять опасность получения травм или профессиональных заболеваний; работ с повышенной опасностью; льгот и компенсаций,  предоставляемых работнику за работу в неблагоприятных условиях труда и т.д. Конкретные виды и размеры льгот и компенсаций, необходимые средства индивидуальной защиты определяются только на основе аттестации рабочих мест. 

Аттестация рабочих мест по условиям труда осуществляется на предприятиях и в организациях независимо от форм собственности и хозяйствования, где технологический процесс, оборудование, используемое сырье и материалы являются потенциальными источниками вредных и опасных производственных факторов [7], которые могут неблагоприятно влиять на состояние здоровья работающих, а также на их потомков как теперь, так и в будущем. 

Основная цель аттестации состоит в регулировании отношений между собственником или уполномоченным им органом и работниками в области реализации прав на здоровые и безопасные условия труда, льготное пенсионное обеспечение, льготы и компенсации за работу в неблагоприятных условиях. 

При аттестации каждое рабочее место оценивается комплексно по техническим и организационным уровням, а также за условиями труда и промышленной безопасности. На каждое рабочее место составляют "Карту условий труда", форма которой установлена указанными "Методическими рекомендациями". 
Аттестация рабочих мест предусматривает:
выявление факторов и причин неблагоприятных условий труда;
санитарно-гигиеническое исследование факторов производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса на рабочем месте;
оценку факторов производственной среды и характера труда на соответствие их характеристик стандартам безопасности труда, строительным и санитарным нормам и правилам;
установление степени вредности и опасности труда и его характера по гигиенической классификации;
обоснование зачисления рабочего места к категории с вредными и тяжелыми условиями труда;
определение (подтверждение) права работников на льготы за работу в неблагоприятных условиях;
составление перечня рабочих мест, производств, профессий и должностей с льготным пенсионным обеспечением работников; 

анализ реализации технических и организационных мероприятий, направленных на оптимизацию уровня гигиены, характера и безопасности труда.
Аттестация рабочих мест проводится не реже одного раза в пять лет.
Важность приобретения компетентности по вопросам аттестации рабочих мест по условия труда не вызывают никаких сомнений как у менеджеров всех уровней, так и у работников, которые в современных экономических условиях вынуждены постоянно искать достойную работу. Поэтому Типовой программой обучения по вопросам охраны труда должностных лиц [8] в теме 6 "Гигиена труда. Медицинские осмотры. Медицинские осмотры. Профилактика профессиональных отравлений и заболеваний" предусмотрено изучение вопросов: вредные факторы производственной среды и трудового процесса, их гигиеническая оценка; критерии и показатели условий труда (гигиеническая классификация труда) и аттестация рабочих мест на соответствие нормативно-правовым актам по охране труда.
Утвержденной Министерством образования и науки (МОН) Украины учебной программой нормативной дисциплины "Основы охраны труда" (31.08.1997 г.) предусмотрено формирование у будущих специалистов с высшим образованием необходимого в их дальнейшей профессиональной деятельности уровня знаний и умений по вопросам гигиены труда, производственной санитарии и т.п., а также активной позиции по практической реализации принципа приоритетности охраны жизни и здоровья работников по отношению к результатам производственной деятельности. Но ни в этой программе, ни в утвержденной МОН Украины учебной программой нормативной дисциплины "Охрана труда в отрасли" (02.08.1999 г.) изучение вопросов аттестации рабочих мест на соответствие нормативно-правовым актам по охране труда не предусмотрено, что не позволяет будущим специалистам получить необходимый уровень знаний и умений по созданию надлежащих условий труда на производстве.
Подписанным МОН Украины приказом "Об организации изучения гуманитарных дисциплин по свободному выбору студента" от 09.07.2009 г.            № 642 для всех специальностей предусмотрено изучение дисциплины "Безопасность жизнедеятельности (безопасность жизнедеятельности, основы охраны труда)" в цикле нормативных дисциплин профессиональной и практической подготовки с двойным сокращением учебных ресурсов на изучение вопросов безопасности, что является игнорированием требований Закона "Об охране труда" [1] и других нормативно-правовых актов.
Предлагается, по нашему мнению, достаточно ошибочный путь, когда формирование необходимых компетенций по безопасности жизнедеятельности, охране труда у будущих специалистов должно происходить во время практики и в условиях осуществления практической деятельности уже непосредственно на производстве.
Утвержденное приказом МОН Украины "Положение о проведении практики студентов высших учебных заведений Украины" от 08.04.93 г. № 93, предусматривает непрерывность и последовательность проведения практики при получении нужного объема практических знаний и умений в соответствии с разными образовательными и квалификационными уровнями. Заключительный этап практической подготовки – преддипломная практика на V курсе, которая проводится на рабочем месте с выполнением всех функциональных обязанностей будущего специалиста. Во время этой практики углубляются, закрепляются и осознаются теоретические знания по всем дисциплинам учебного плана, собирается материал для выполнения дипломного проекта [6].
Студентам должны быть проведены обязательные инструктажи по охране труда в соответствии с поставленными перед ними практическими задачами: вводный, первичный, повторный, внеплановый и целевой. В случае необходимости, студентов необходимо научить также безопасным методам труда. При этом их необходимо обеспечить спецодеждой, предохранительными средствами, лечебно-профилактическим обслуживанием по нормам, установленным для штатных работников. В свою очередь студенты должны изучить и строго соблюдать правила охраны труда, техники безопасности и производственной санитарии. Отчеты студентов должны иметь разделы по вопросам охраны труда.
Раздел отчета по преддипломной практике по охране труда является основой соответствующего раздела дипломного проекта, в котором студент определяет опасные и вредные факторы на рабочем месте, где он проходил практику, приводит их нормативные значения, предлагает технические решения по безопасной эксплуатации объекта проектирования, по гигиене труда и производственной санитарии, пожарной безопасности для достижения надлежащих условий труда. Как показывает пятнадцатилетний опыт консультирования студентов по охране труда во время дипломного проектирования, большинству студентов за короткий срок преддипломной практики трудно овладеть даже общими принципами организации надлежащих условий труда, не говоря уже о конкретных рабочих местах и профессиях.
В условиях сокращения учебной нагрузки для преподавателей кафедр безопасности жизнедеятельности и охраны труда, основная ответственность за формирование профессиональных компетенций по созданию надлежащих условий труда возлагается на мастеров и инструкторов производственного обучения, руководителей производственной практики и других должностных лиц, которые проводят инструктажи по охране труда со студентами и не имеют при этом достаточной профессиональной подготовки по вопросам безопасности жизнедеятельности, охраны труда, безопасного введения работ, что отрицательно сказывается на уровне подготовки будущих специалистов.
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