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É ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÈ

Çä³éñíåíî îö³íêó é îõàðàêòåðèçîâàíî ð³âåíü ðîçâèòêó ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâà-
íî ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ð³çíèõ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ é îá´ðóíòîâàíî êîíöåïòó-
àëüí³ ï³äõîäè äî ïîáóäîâè îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çã³äíî ç
âèìîãàìè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Estimation is carried out and the indexes for the development of the system of health protection in
Ukraine are described. The modern tendencies of reformation of the system of health protection and
grounded conceptual approaches to the construction of an optimum model of the system of health pro-
tection are analyzed in accordance with the requirements of market economy.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ìîäåëü ô³íàíñó-
âàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñòðàõîâà ìåäèöèíà.

Çà óìîâ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ âåëèêî¿ óâàãè çàñëóãî-
âóº ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà ïîòðåáóº ðàäèêàëüíèõ çì³í ³ íîâèõ íàóêîâèõ
ï³äõîä³â äî ðîçâ’ÿçàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ô³íàíñóâàííÿ,
åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ³ ïðèéíÿòòÿ îá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü. Íåñïðèÿòëèâà ñèòóàö³ÿ
ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî âèáîðó ìåõàí³çì³â, äèâåðñèô³êàö³¿ òà îïòèì³çà-
ö³¿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ö³º¿ ãàëóç³ ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ë³êóâàëü-
íî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ äîïîìîãè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ äîñòóïíîñò³ äëÿ ñîö³àëüíî íåçàõè-
ùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèìè º ïðîáëåìè
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

Äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ùîäî îïòèì³çàö³¿ ìîäåë³
ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÿê ñêëàäîâî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè
êðà¿íè ïðèñâÿ÷åíî íàóêîâ³ ïðàö³ áàãàòüîõ ó÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â ³ ïðàêòèê³â. Ñåðåä
íèõ òàê³ â³äîì³ â÷åí³, ÿê Î.². Àìîøà, Â.Ô. Áåñåä³í, Î.Ä. Âàñèëèê, Â.Ì. Ãåºöü,
Þ.Í. Ãëàäêèé, Á.Ì. Äàíèëèøèí, Ì.². Äîë³øí³é, Å.Ì. Ë³áàíîâà, Â.Ê. Ìàìóòîâ,
Â.Ô. Ìîñêàëåíêî, Â.Ì. Ñòåïàíîâ, Ä.Ì. Ñòå÷åíêî, Î.Ñ. ×ìèð òà ³í. Âàæëèâå
çíà÷åííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ³ çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì ùîäî îðãà-
í³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ¿õ
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ðåôîðìóâàííÿ. Öþ òåìó âèñâ³òëåíî ó ïðàöÿõ À.². Âÿëêîâà, Ç.Ñ. Ãëàäóíà, Â.Â. Çàãî-
ðîäíüîãî, Ô.Í. Êàäèðîâà, Â.². Êóöåíêî, Ã.². Òð³ëëåíáåðã, ß.Ô. Ðàäèøà, Ó.ß. Ñàäî-
âî¿, Ì.Ì. Øóòîâà, ².Ì. Øåéìàíà, Ñ.². Þð³ÿ òà ³í. Ðàçîì ³ç òèì, óðàõîâóþ÷è íàó-
êîâó ³ ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü îïóáë³êîâàíèõ ïðàöü, îñíîâí³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè é
àëüòåðíàòèâè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â
Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè. Çàçíà÷åíå îáóìîâèëî ìåòó é âèá³ð äîñë³äæåí-
íÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâà ìàº ïðèä³ëÿòè çíà÷íó óâàãó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿
ñôåðè, âêëþ÷àþ÷è îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî é äîñòàòíüîãî çà îáñÿ-
ãàìè ô³íàíñóâàííÿ º çàïîðóêîþ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ â
áóäü-ÿê³é êðà¿í³. Ïðîòå, ÿê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ³ñíóþ÷à â ò³é àáî ³íø³é êðà¿-
í³ ìîäåëü ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ ñòèêàºòüñÿ ç
ïðîáëåìîþ äåô³öèòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â: êîøò³â íà çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ âñ³õ
áåç âèíÿòêó ìåäè÷íèõ ïîñëóã óñ³ì ãðîìàäÿíàì í³êîëè íå âèñòà÷àº. 

Ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî çàëåæíî â³ä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ç óðàõó-
âàííÿì ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é êîæíà äåðæàâà ôîðìóº âëàñíó ìîäåëü
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Â³äïîâ³äíî äî öèõ ìîäåëåé ó ñâ³òî-
â³é ïðàêòèö³ îñíîâíèìè äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ º:

— áþäæåòí³ êîøòè;
— âíåñêè íà îáîâ’ÿçêîâå é ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ;
— âëàñí³ êîøòè þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî íàäõîäÿòü ó âèãëÿä³ áëàãîä³é-

íèõ âíåñê³â, ïëàòè çà íàäàí³ ïîñëóãè òîùî.
Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ âñ³ìà êðà¿íàìè ñâ³òó ³ º íàéïîøè-

ðåí³øèì ïîðÿä ç ³íøèìè äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ. Ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³ ³ ïðèâàòí³
êîøòè, ó ñâîþ ÷åðãó, õî÷ ³ º ö³ëüîâèìè é çàáåçïå÷óþòü ãàðàíòîâàíå ñïðÿìóâàííÿ
êîøò³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, âîäíî÷àñ ïîâ’ÿçàí³ ç ð³âíåì ðîçâèòêó äåðæàâè, ïëàòî-
ñïðîìîæí³ñòþ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á òîùî.

Ó ñâ³ò³ ³ñíóþòü ð³çí³ ìîäåë³ ñèñòåì ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ð³ç-
íÿòüñÿ ö³ëÿìè, ö³ííîñòÿìè, ïðèíöèïàìè ³ ñï³ââ³äíîøåííÿì îêðåìèõ åëåìåíò³â
öèõ êàòåãîð³é. Íà íàøó äóìêó, òèï ìîäåë³ âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ ñóñï³ëüíèì óñòðî-
ºì, ïîë³òè÷íèì ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ñòàíîâèùåì, òðàäèö³ÿìè, êóëüòóðîþ, à
òàêîæ ³íøèìè ÷èííèêàìè, âêëþ÷àþ÷è ñïåöèô³÷íó äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè ñèñòåìó
ñïåö³àëüíèõ êîìïåíñàòîð³â. Çàóâàæèìî, ùî ìîäåëü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñ-
òåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåâàæàííÿì îäíîãî ³ç äæåðåë ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç³ ñâ³òîâîãî é â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñó-
âàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³, íàóêîâö³ ³ ïðàêòèêè âèä³ëÿþòü òðè îñíîâí³ ìîäåë³ ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: ñòðàõîâó, áþäæåòíó ³ ïðèâàòíó.

Ñòðàõîâà ìîäåëü, àáî ìîäåëü Á³ñìàðêà (í³ìåöüêèé äåðæàâíèé ä³ÿ÷ Î. Á³ñìàðê
(1815—1898), êîòðèé óïåðøå çàïðîâàäèâ ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ íà ñòðàõîâèõ
çàñàäàõ), ïðèòàìàííà êðà¿íàì ³ç ïîì³ðíèì ð³âíåì öåíòðàë³çàö³¿ ÂÂÏ ó áþäæåò³ â
ìåæàõ 35—45 %. Òàêà ìîäåëü çàñòîñîâóºòüñÿ ó Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èí³, Áåëüã³¿, ßïîí³¿,
Ëþêñåìáóðç³, Àâñòð³¿, Í³äåðëàíäàõ, Øâåéöàð³¿, äå ïåðåâàæàþòü êîøòè þðèäè÷íèõ
³ ô³çè÷íèõ îñ³á çà ì³í³ìàëüíî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè. 

Demyanichin_Sitach-04.qxp  27.05.2011  16:22  Page 2



3“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, ?’2011

Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

Áþäæåòíà (äåðæàâíà) ìîäåëü çàñòîñîâóºòüñÿ ó êðà¿íàõ ³ç âèñîêèì ð³âíåì äåð-
æàâíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ÂÂÏ, à ñàìå 50—60 %. Öå, çîêðåìà, ìîäåë³ Áåâåð³äæà òà
Ñåìàøêà. Ïåðøà ôîðìà äåðæàâíî¿ ìîäåë³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåâàæàííÿì áþä-
æåòíèõ êîøò³â çà ì³í³ìàëüíîãî çàëó÷åííÿ êîøò³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ³
ïðèòàìàííà Âåëèêîáðèòàí³¿, ²ðëàíä³¿, êðà¿íàì ÑÍÄ, Ãðåö³¿, Äàí³¿, Ïîðòóãàë³¿,
Êàíàä³, Íîðâåã³¿, ²òàë³¿, Øâåö³¿, Ô³íëÿíä³¿; äðóãà ôîðìà, çà ÿêî¿ ïåðåâàæàþòü áþä-
æåòí³ êîøòè é öåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ ç áîêó äåðæàâè, ä³ÿëà ó ÑÐÑÐ òà ïåðåé-
øëà ó ñïàäîê Óêðà¿í³. 

Ïðèâàòíà ìîäåëü º ðåçóëüòàòèâíîþ ïåðåâàæíî äëÿ çàìîæíèõ ãðóï íàñåëåííÿ é
çàñòîñîâóºòüñÿ ó êðà¿íàõ ³ç íåçíà÷íèì ð³âíåì öåíòðàë³çàö³¿ ÂÂÏ — áëèçüêî 25—30|%
(íàïðèêëàä, ÑØÀ), äå ïåðåâàæàþòü îñîáèñò³ êîøòè ô³çè÷íèõ îñ³á1. 

ßê áà÷èìî, æîäíà ç ðîçãëÿíóòèõ ìîäåëåé íå ôóíêö³îíóº ñàìîñò³éíî, ùî ñâ³ä-
÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ó íèõ ÿñêðàâî âèðàæåíèõ ïåðåâàã. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ äëÿ
äîñÿãíåííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ïîòð³áíî â³äïîâ³äíå ô³íàí-
ñîâå çàáåçïå÷åííÿ, òîìó åêîíîì³÷í³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ íàáóâàþòü îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ. Â òàê³é ñèòóàö³¿ íàéâàæëèâ³øèìè ïîêàç-
íèêàìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó, º îáñÿã ÂÂÏ ³ éîãî
ïîêàçíèê ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íàñåëåííÿ, ÿê³ âïëèâàþòü íà îáñÿãè âèòðàò
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèò-
òÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó çóìîâëþº ï³äâèùåííÿ ïîïèòó íà ÿê³ñíó ìåäè÷íó äîïî-
ìîãó, à âïðîâàäæåííÿ íîâèõ âàðò³ñíèõ òåõíîëîã³é ³ ë³ê³â çá³ëüøóº ïîòðåáó ó ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñàõ, ùî ñïðè÷èíÿº ïîøóê äîäàòêîâèõ äæåðåë ³ àëüòåðíàòèâíèõ øëÿõ³â
ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàêòèêè, òî â îêðåìèõ êðà¿íàõ òàê³ ïðîöåñè ìàþòü ð³çíó ³íòåí-
ñèâí³ñòü, à ïåâí³ çì³íè — ð³çíó ñïðÿìîâàí³ñòü. Â³äì³ííîñò³ çàðîäèëèñÿ ïðîòÿãîì
1960—1970 ðð., äîñÿãøè íàéá³ëüøîãî ïðîÿâó íà ìåæ³ ²²² òèñÿ÷îë³òòÿ. Íà òîé ÷àñ ó
ãàëóç³ ùå äîì³íóâàâ ïðîô³ëàêòè÷íèé íàïðÿì ³ ðàäÿíñüêà ñèñòåìà, ÿê â³äîìî, çà áà-
ãàòüìà êðèòåð³ÿìè ÂÎÎÇ ââàæàëàñÿ îäí³ºþ ç íàéåôåêòèâí³øèõ. Çãîäîì, ïî÷èíàþ-
÷è ïðèáëèçíî ç 1975 ð., ñïîñòåð³ãàëîñÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ â ðåñïóáë³êàõ êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³, íàâïàêè, ³íòåíñèâ-
íå çðîñòàííÿ éîãî â á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, à òàêîæ ÑØÀ, Êàíà-
ä³ òîùî. Ïðè öüîìó ïðàêòè÷íî â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó ïðèð³ñò çàãàëüíîãî îáñÿãó âèäàò-
ê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ íà îäíó îñîáó íàñåëåííÿ ïåðåâèùóâàâ ïðèð³ñò ÂÂÏ. 

Î÷åâèäíî, ùî ìîæëèâèìè ìåõàí³çìàìè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ³ óñóíåííÿ
íåäîðå÷íîñòåé º ïåðåðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â ³ âíåñ-
ê³â ó ðàìêàõ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ðåãóëþâàííÿ ïîïèòó íà ìåäè÷í³
ïîñëóãè ³ ïðîïîçèö³¿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ïîøóê àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë. Â³äòàê
“á³äí³” êðà¿íè çä³éñíþþòü ïîøóê ðåñóðñ³â, ÿêèõ êàòàñòðîô³÷íî íå âèñòà÷àº íà
íàéíåîáõ³äí³øå, à “áàãàò³” — íà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, äîâãîòðèâàëå
ë³êóâàííÿ é ìåäèêî-ñîö³àëüíó äîïîìîãó. Òàê³ ïðîöåñè çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü

1
Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, çäîðîâüå è áëàãîñîñòîÿíèå: îöåíêà àðãóìåíòîâ â ïîëüçó èíâåñ-

òèðîâàíèÿ â ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ / Josep Figueras, Martin McKee, Suszy Lessof, Antonio
Duran, Nata Menabde. —Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2008.
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çä³éñíåííÿ ðåôîðì ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè îñîáëè-
âî çðîñëà ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ó 2000 ð. Ñàì³òó òèñÿ÷îë³òòÿ ÎÎÍ, äå áóëî ïðèéíÿòî
Äåêëàðàö³þ òèñÿ÷îë³òòÿ ÎÎÍ ó ñôåð³ ðîçâèòêó, òà Âñåñâ³òíüî¿ àñàìáëå¿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ïðèñâÿ÷åíî¿ ïîë³ïøåííþ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Çà ï³ä-
ñóìêàìè çàõîä³â áóëî çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî çì³ñòîì ðåôîðì ìàº ñòàòè
ïëàíóâàííÿ äîâãîòðèâàëèõ çì³í, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â ³ç â³äì³í-
íîñòÿìè ì³æ ¿õí³ìè ñêëàäîâèìè, çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ñèñòåì.

Íîâà êîíöåïö³ÿ ÂÎÎÇ ùîäî ÿêîñò³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â³äîáðàæàº ïå-
ðåõ³ä â³ä ìîäåë³, îð³ºíòîâàíî¿ íà õâîðîáó, äî “õîë³ñòè÷íîãî” (ö³ë³ñíîãî) ï³äõîäó ³
ïåðåäáà÷àº çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà: 

— ìîäåðí³çàö³þ îðãàí³çàö³¿ îáñëóãîâóâàííÿ (ñòàíäàðòè/ïðîòîêîëè, àêðåäèòàö³ÿ);
— ô³íàíñóâàííÿ (áþäæåòóâàííÿ, ñèñòåìè îïëàòè);
— òåõí³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè (çîâí³øí³ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³);
— êë³í³÷íå íàâ÷àííÿ (íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè, ë³öåíçóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ, çàäî-

âîëåí³ñòü ë³êàð³â ³ ïàö³ºíò³â);
— áåçïåêó ïàö³ºíò³â (çàêîíîäàâñòâî, ³íñïåêö³¿, óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè) ³ ïîêàç-

íèê³â ó ñèñòåì³ ÿêîñò³ (³íäèêàòîðè, áàçè äàíèõ, ³íñòðóìåíòè, äîêàçè)2.
Ïðîöåñè é ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñâ³ä÷àòü

ïðî ìîæëèâ³ñòü âèáîðó îäíîãî ç äâîõ ìîæëèâèõ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ìî-
äåë³ àáî ïåðåõ³ä äî ïðèíöèïîâî ³íøî¿. Ñâ³òîâèé ³ ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ïåðåêîíóº â
òîìó, ùî æîäíà ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå ìîæå ðîçðàõîâóâàòè âèêëþ÷íî íà ºäè-
íå äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ. Ôîðìóëà äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè òàêî¿ ñèñòåìè ïåðåäáà÷àº
áàëàíñóâàííÿ ì³æ äåðæàâíèì àáî ñóñï³ëüíèì ³ ïðèâàòíèì äæåðåëàìè é îáñÿãàìè
ô³íàíñóâàííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³, òî âîíà ô³íàíñóºòüñÿ
ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çã³äíî ç íîðìàìè
ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè3, â ÿê³é çàêð³ïëåíî ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíèì
ô³íàíñóâàííÿì.

Çà äàíèìè â³ò÷èçíÿíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ óêðà¿í-
ñüêî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º íåâ³äïîâ³äí³ñòü äîñ³ ä³þ÷î¿ ó êðà¿í³ ðàäÿíñüêî¿
ìîäåë³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ìîäåë³ Ñåìàøêà), ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â
óìîâàõ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè, ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì. Á³ëüø³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â
ââàæàþòü, ùî íåäîë³êè ³ñíóþ÷î¿ â Óêðà¿í³ ìîäåë³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñàìïåðåä
ïðîÿâëÿþòüñÿ ó: 

— íåäîñòàòíüîìó ô³íàíñóâàíí³ ãàëóç³, ùî ñïðè÷èíÿº çíà÷í³ îñîáèñò³ âèòðà-
òè ãðîìàäÿí íà îïëàòó ìåäè÷íèõ ïîñëóã;

— íåìîæëèâîñò³ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ îáìåæåíèìè ðåñóðñàìè â óìîâàõ ñèñ-
òåìè ïîñòàòåéíîãî ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â;

2
Ðóêîâîäñòâî ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ñ ïîçèöèè

ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. — Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, 2008. — 86 ñ.

3
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30.
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— íååôåêòèâíîñò³ ñòðóêòóðè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî
äåôîðìîâàíîñò³ ñòðóêòóðè ìåäè÷íèõ ïîñëóã ³ íååôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íàÿâ-
íèõ ðåñóðñ³â ãàëóç³;

— â³äñóòíîñò³ âèçíà÷åíîãî çàêîíîäàâñòâîì ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
÷³òêîãî ïåðåë³êó âèä³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿêà ìàº íàäàâàòèñÿ â äåðæàâíèõ ³ êîìó-
íàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áåçêîøòîâíî íà êîæíîìó ð³âí³ íàäàííÿ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè;

— íåäîñòàòíîñò³ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ ç ãðîìàäñüêèõ äæåðåë, ùî ïðèçâîäèòü
äî ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³ é ñîë³äàðíîñò³; 

— ô³íàíñóâàíí³ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â ð³çíèõ ð³âí³â ³ç áþäæå-
ò³â ð³çíèõ ð³âí³â, ùî äîäàòêîâî óñêëàäíþº êîîðäèíàö³þ íàäàííÿ äîïîìîãè;

— â³äñóòíîñò³ çâ’ÿçê³â ì³æ ô³íàíñóâàííÿì äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàä³â
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ é ê³íöåâèìè ðåçóëüòàòàìè ¿õ ðîáîòè4.

Ïåðåë³÷åí³ ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàí³ ç êîìïëåêñîì ïðè÷èí, ãîëîâíîþ ç ÿêèõ º
íåäîñêîíàëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà. Òàê, ó çãàäàí³é âèùå ñò. 49 Êîíñòèòó-
ö³¿, íà æàëü, íå âðàõîâàíî ñó÷àñíèõ ðåàë³é åêîíîì³÷íîãî é ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
êðà¿íè. Çîêðåìà, íàäì³ðó ðîçãàëóæåíà ìåðåæà çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç âåëè-
êîþ ê³ëüê³ñòþ äóáëþþ÷èõ ñòðóêòóð ïîòðåáóº ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿. 
Â Óêðà¿í³, ÿê ³ á³ëüøîñò³ êðà¿í êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, çíàõîäÿòü ï³ä-
òâåðäæåííÿ òàê çâàí³ çàêîíè Ðüîìåðà ³ Áàíêåðà, à ñàìå: “Ñòâîðåíå ë³êàðíÿíå
ë³æêî í³êîëè íå çàëèøèòüñÿ íåçàéíÿòèì” ³ “Çá³ëüøåííÿ ÷èñëà õ³ðóðã³â ³ çðîñòàí-
íÿ âàðòîñò³ õ³ðóðã³÷íèõ ïðîöåäóð ïðèçâîäÿòü äî çá³ëüøåííÿ ÷èñëà õ³ðóðã³÷íèõ
îïåðàö³é”. Äî òîãî æ ³ñíóþòü ñòðóêòóðí³ é êàäðîâ³ äèñïðîïîðö³¿ ãàëóç³, ïîâ’ÿçà-
í³ ç ïð³îðèòåòí³ñòþ ë³êàðíÿíîãî ñåêòîðó íàä àìáóëàòîðíèì, íàäì³ðíî âóçüêîþ
ñïåö³àë³çàö³ºþ ë³êàð³â ïðè íåäîñòàòíüîìó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè
òîùî. 

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º òîé ôàêò, ùî çà îäíèì ç ³íòåãðàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ
ïîêàçíèê³â ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³, ÿêèé â³äîáðàæàº ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, çîêðåìà çà âèäàòêàìè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ó â³äñîòêàõ â³ä ÂÂÏ, Óêðà¿íà,
çà âèçíà÷åííÿì ÂÎÎÇ, ï³äíÿëàñÿ íàä êðèòè÷íèì ïîêàçíèêîì (3 %) ³ óòðèìóº éî-
ãî íà ð³âí³ 3,5—3,6 %. Âîäíî÷àñ ó ðåàëüíèõ îáñÿãàõ ô³íàíñóâàííÿ — öå äîâîë³ íå-
çíà÷íà ñóìà, ùî º íåïîð³âíÿííîþ ç àíàëîã³÷íèìè ïîêàçíèêàìè â ³íøèõ êðà¿íàõ.
Íàïðèêëàä, ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ÑØÀ â 6,5 ðàçà ïåðåâèùóº ÷èñåëüí³ñòü íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè, à 1 % ÂÂÏ ÑØÀ ïåðåâèùóº 5 % ÂÂÏ Óêðà¿íè ó 24,8 ðàçà. ² íàâ³òü
ÿêùî íàøà äåðæàâà äîñÿãíå ïîêàçíèêà âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ íà ð³âí³ 5 %
ÂÂÏ, öå íå îçíà÷àòèìå àáñîëþòíó çàáåçïå÷åí³ñòü íåîáõ³äíèì îáñÿãîì ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â äëÿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³. 

Âàãîì³øèì ïîêàçíèêîì º ôàêòè÷í³ âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â ðîçðàõóí-
êó íà îäíó îñîáó íàñåëåííÿ. Íàïðèêëàä, ïðè ³ñíóþ÷èõ ìîäåë³ ³ ñòðóêòóð³, ùîá
ìàòè êîøòè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó â ñóì³ 1500 ãðí,

4
Ëèâàê Ï.Å. Ïðàâîâûå, ôèíàíñîâî-åêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Óêðàèíû è âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ // Íîâîñòè ìåäèöèíû è ôàðìàöèè. — 2008. — ¹ 3.
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ãàëóçü ïîâèííà îòðèìóâàòè ùîð³÷íî 68,22 ìëðä ãðí, à â ñóì³ 2500 ãðí — 113 ìëðä
ãðí5. Îáñÿãè âèäàòê³â íà ìåäè÷íó ãàëóçü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 2006—2010 ðð. çðîñ-
ëè ç 15,6 ìëðä ãðí äî 32,1 ìëðä, àáî ó 2,5 ðàçà, äåðæàâíîãî áþäæåòó — ç 4,1 ìëðä
ãðí äî 7,3 ìëðä, àáî ó 1,7 ðàçà (ðèñ. 1). 

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ
õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåñòàá³ëüíîþ äèíàì³êîþ. Íåçâàæàþ÷è íà ùîð³÷íå çá³ëüøåí-
íÿ íîì³íàëüíèõ îáñÿã³â âèäàòê³â, ¿õíÿ åêîíîì³÷íà é ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðè
çàëèøàþòüñÿ ìàéæå áåç çì³í, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ñòðàòåã³÷íèõ ï³äõîä³â
äî ïåðñïåêòèâíèõ ö³ëåé é ðó÷íå óïðàâë³ííÿ ô³íàíñóâàííÿì ãàëóç³. Öåé ïîêàçíèê
çàëèøàºòüñÿ ó 2—3 ðàçè íèæ÷èì, í³æ ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ: ó ªâðîïåéñüêîìó
ðåã³îí³ â³äïîâ³äí³ âèäàòêè ñòàíîâëÿòü ïðèáëèçíî 7,7 %, ó êðà¿íàõ—÷ëåíàõ ªÑ —
8,7 % (çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ÂÎÎÇ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ³ êâàë³ô³êî-
âàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äåðæàâí³ âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ìàþòü ñòàíîâè-
òè 7—10 % ÂÂÏ).

Çâåðí³ìî óâàãó é íà òîé ôàêò, ùî äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà ðîçâèòêó ãàëóç³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ, îñíîâîþ ÿêîãî º êîøòè
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, à ñàìå âíåñêè â ë³êàðíÿí³ êàñè, íà ïðèäáàííÿ ïîë³-
ñ³â ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, îïëàòà íàñåëåííÿì íàäàíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ïðè-
äáàííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ. Â Óêðà¿í³ ïðèâàòíå

5
Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè: Äîêëàä î ñîñòîÿíèè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ â ìèðå 2000 ã. — Æåíåâà: ÂÎÇ, 2000. — 232 ñ.; Ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ: àëüòåð-
íàòèâû äëÿ Åâðîïû: Ïåð. ñ àíãë. / Ðåä. Ý. Ìîññèëèàñ, À. Äèêñîí, Æ. Ôèãåðàñ, Ä. Êóòöèí. —
Ì.: Èçä-âî “Âåñü ìèð”, 2008. — 352 ñ.
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Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî é ïîáóäîâàíî íà îñíîâ³ äàíèõ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè
(http://www.moz.gov.ua; http://medprof.org.ua).

Ðè ñ. 1. Äèíàì³êà çì³í ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ 
çà 2006—2010 ðð., ìëðä ãðí
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7“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, ?’2011

Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

ô³íàíñóâàííÿ ñòàíîâèòü 45 %, ùî ïåðåâèùóº â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ºâðîïåéñü-
êèõ äåðæàâ, ßïîí³¿, Êàíàäè é íàáëèæàºòüñÿ äî ÷àñòêè òàêîãî ô³íàíñóâàííÿ ó
ÑØÀ — êðà¿í³ ³ç ïðèâàòíîþ ìîäåëëþ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
(ðèñ. 2). 

Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, º ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî áþäæåòíà ìîäåëü, ÿêà
ä³ñòàëàñÿ Óêðà¿í³ ó ñïàäîê â³ä ³ñíóþ÷î¿ ó ÑÐÑÐ ìîäåë³ Ñåìàøêà, òðàíñôîðìóºòüñÿ
â ñèñòåìó, äå ïîºäíóþòüñÿ ñóñï³ëüí³ ³ ïðèâàòí³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ. Îòæå, ïîñòàº
îá’ºêòèâíà ïîòðåáà â ðîçðîáö³ íàóêîâèõ øëÿõ³â ïåðåáóäîâè ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ íà çà-
ñàäàõ íå ëèøå çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ìîäåë³, à íàñàìïåðåä ïîáóäîâè
íîâî¿ åôåêòèâíî¿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çäàòíî¿ ðåçóëüòà-
òèâíî ïðàöþâàòè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³ ðåàëüíî ìîæëèâèõ ïàðàìåòðàõ ô³íàíñóâàííÿ.

Ñüîãîäí³ òðèâàþòü äèñêóñ³¿ ùîäî çàñàä îðãàí³çàö³¿ é ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ðîçãëÿäàþòüñÿ îïòèìàëüí³ âàð³àíòè, ³ â îñíîâíîìó ïð³îðèòåò íàäàºòüñÿ
ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàííþ. Çà ð³çíèõ óìîâ ïðè÷èíîþ é ïåðåâàãîþ çàïðîâàäæåííÿ
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó º éîãî ö³ëüîâ³ âíåñêè, ùî âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îïëàòè ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ³ º äîäàòêîâèì äæåðåëîì
çàëó÷åííÿ êîøò³â ó ñôåðó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

88,2

77,4

75,3

74,0

73,8

69,8

68,7

68,3

55,0

44,0

11,8

22,6

24,7

26,0

26,2

30,2

31,3

31,7

45,0

56,0

Чехія

Німеччина

Словацька
 Республіка

Франція

Японія

Канада

Польща

Австрія

Україна

США

Держ авні видаткиПриватні видатки

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî é ïîáóäîâàíî íà îñíîâ³ äàíèõ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè
(http://www.moz.gov.ua; http://www.icps.com.ua)

Ðèñ. 2. Ïîð³âíÿëüíà äèíàì³êà äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ âèäàòê³â íà îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ, % 
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8 “Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, ?’2011

Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

Ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè â Óêðà¿í³ áóëî ïðîâåäåíî íèçêó ðå-
ôîðì ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Óò³ì, âîíè õàðàêòåðèçóâàëèñÿ â³äñóòí³ñòþ ÷³òêèõ
ö³ëåé, íèçüêèìè òåìïàìè ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ íåïîñë³äîâí³ñòþ é ñóïåðå÷í³ñòþ ä³é.
Öÿ äóìêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ àíàë³çó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ùîäî îðãàí³çàö³¿
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â íàø³é êðà¿í³, àäæå â³ä éîãî çàïðîâàäæåííÿ íå îòðèìàíî
áàæàíîãî åôåêòó ÷åðåç ³ñíóâàííÿ òàêèõ îáñòàâèí, ÿê:

— â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè é â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ çàïðî-
âàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ;

— íåìîæëèâ³ñòü çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ÷åðåç íåäîñòàòí³é
ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;

— ïåðåâàæàííÿ íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè íàä ôîðìàëüíèì ³ âåëèê³
ìàñøòàáè íåîô³ö³éíèõ ðîçðàõóíê³â çà ìåäè÷í³ ïîñëóãè;

— íåãîòîâí³ñòü ³íôðàñòðóêòóðè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàäàâàòè ìåäè÷í³
ïîñëóãè íà ÿê³ñíî íîâîìó ð³âí³6.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàóâàæèìî, ùî â Óêðà¿í³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ â³äáóâàºòüñÿ äîñèòü ïîâ³ëüíî âíàñë³äîê êîìïëåêñó ïðè÷èí, ïðèòàìàííèõ é
³íøèì äåðæàâàì. ßê ³ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó ÂÎÎÇ, íåâèñîêà
åôåêòèâí³ñòü ðåôîðì ó ìåäè÷í³é ãàëóç³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíà åêîíîì³÷íèìè
÷èííèêàìè, âêëþ÷àþ÷è çì³íó ïðèíöèï³â ðîçâèòêó ³ êðèçîâ³ ÿâèùà; ñîö³àëüíèìè,
çîêðåìà, äåôîðìàö³ºþ ö³ííîñòåé, íåãîòîâí³ñòþ ñóñï³ëüñòâà; ãàëóçåâèìè, êîðïî-
ðàòèâíèìè é ³íøèìè ÷èííèêàìè.

Âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîòð³áíî çä³éñ-
íèòè íà îñíîâ³ ïîãëèáëåíîãî àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ â³äíîñèí, çâ’ÿçê³â ì³æ ¿¿ ñóá’ºêòàìè
³ ñêëàäîâèìè, äîì³íóþ÷èìè ³ìïåðàòèâàìè. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî çàïðîâàäæåííÿ
îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ äàñòü çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè
ìåäèêî-åêîíîì³÷í³ ñòàíäàðòè ïðè âçàºìîä³¿ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é ³ ìåäè÷íèõ çàêëà-
ä³â, îêðåìèõ ïðîâàéäåð³â ïîñëóã. Ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿, ó ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷àòü
íàëåæíèé ð³âåíü êîíòðîëþ ÿêîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã çã³äíî ç³ ñòàíäàðòàìè, äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ ïàö³ºíò³â ³ ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó, à åêîíîì³÷í³ òà þðèäè÷í³ ðåãóëÿòîð-
í³ ìåõàí³çìè ñïðèÿòèìóòü çàîõî÷åííþ ïðîâàéäåð³â ìåäè÷íèõ ïîñëóã äî ïîë³ïøåí-
íÿ ÿêîñò³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ³ ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà.

Áåçóìîâíî, îïòèìàëüíà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîâèííà
âðàõîâóâàòè øèðîê³ ïàðòíåðñüê³ ñòîñóíêè â ñóñï³ëüñòâ³. Çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè
³ ïàðòíåðàìè ìàþòü ñòàòè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîáîòîäàâö³, ñòðàõîâèêè, êë³-
ºíòè, íåêîìåðö³éí³ é êîìåðö³éí³ óñòàíîâè, àñîö³àö³¿ òà ïðèâàòí³ îñîáè, ùî íàäàþòü
ìåäè÷í³ ïîñëóãè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ãðóïè ï³äòðèìêè, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, åêîíîì³÷í³ ñòðóêòóðè ð³çíèõ ð³âí³â. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ óñï³øíîñò³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ìîäåë³ º äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

6
Âèìîãè äî ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâ-

íîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³: Ïîñ³á. / À. Äðàãîì³ð³ñòÿíó, À. Ìàëàãàðä³ñ, Â.
Ðóäèé, Ì. Ìó÷íèê. — Ê., 2006. — 67 ñ. — (Ñåð. “Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â
Óêðà¿í³: äîñâ³ä ïðîåêòó ªÑ “Ô³íàíñóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³”:
Ó 12 êí. — Êí. 2).
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Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

Òàêèì ÷èíîì, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çðîñòàþ÷èõ ïîòðåá íàñåëåííÿ â äîñòóïíîìó
òà ÿê³ñíîìó ìåäè÷íîìó îáñëóãîâóâàíí³ ïåðåä ñèñòåìàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ð³çíèõ
êðà¿í ïîñòàþòü çàâäàííÿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ ìîäå-
ëåé íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîòðåáóº íå ôðàãìåíòàðíèõ, à ñèñòåìíèõ çì³í, âêëþ÷àþ-
÷è â³äïîâ³äí³ êîíñòðóêö³¿ òà âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ ñóá’ºêòàìè ãàëóç³. Äî òîãî æ â³í
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà ï³äòðèìêè äåðæàâè é êåð³âíèöòâà ãàëóç³, ðîçóì³ííÿ ñóñï³ëü-
ñòâà ³, çâè÷àéíî, ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â. 

Óìîâîþ óñï³øíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ðåôîðì º ¿õíÿ ñïðÿìîâàí³ñòü íà ìåäè÷íó
ñôåðó, à íå íà ñïîæèâà÷³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîñè-
ëåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ³ç ïëàíóâàííÿ é ðåãóëþâàííÿ ïðè çìåíøåíí³ êîíòðîëþ-
þ÷èõ ôóíêö³é. Ðåàë³çàö³ÿ ðåôîðì ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîòðåáóº ðîçðîáêè é
çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é, ïðîãðàì, óñòàíîâëåííÿ äåðæàâ-
íèõ ãàðàíò³é, ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ïëàíóâàííÿ ðåñóðñ³â, ìåðåæ³, ä³ÿëü-
íîñò³ é ðåçóëüòàò³â. 

Áåðó÷è äî óâàãè ñüîãîäí³øí³é ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà, ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ é àáñîëþòíî¿
á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí, ââàæàºìî, ùî â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè çì³øàíó
ìîäåëü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà á âêëþ÷àëà áþäæåòíó,
ñòðàõîâó ³ ïðèâàòíó ñêëàäîâ³. Ïðè öüîìó àáñîëþòí³ îáñÿãè áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â
ïîòð³áíî íå ñêîðî÷óâàòè, à ïîñò³éíî çá³ëüøóâàòè. Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º çáåðåæåííÿ é ðîç-
âèòîê ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ ç áþäæåòíèì ô³íàíñóâàííÿì íà ð³âí³ íå ìåíøå 70—75 %,
àäæå ¿¿ åôåêòèâí³ñòü âåëèêîþ ì³ðîþ âèçíà÷àòèìåòüñÿ íàëåæíèì ô³íàíñîâèì
çàáåçïå÷åííÿì, ÿêå ïîòðåáóº àñèãíóâàíü íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â³äïîâ³äíî äî ì³í³-
ìàëüíî-îïòèìàëüíèõ ïîòðåá òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â. 

Çà óìîâ ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè ðîçâèòêó åêîíîì³êè ³ çðîñòàííÿ äîõîä³â íàñå-
ëåííÿ ÷àñòêà ñòðàõîâèõ ³ ïðèâàòíèõ äæåðåë çá³ëüøóâàòèìåòüñÿ. Ïåðåäóñ³ì äîö³ëü-
íî âèð³øèòè ïèòàííÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ãàëóç³ é ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ìåäè÷íîãî
ïðîñòîðó â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ (ìàºòüñÿ íà óâàç³ â³äïîâ³äí³ñòü ìåðåæ³, êàäðîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ö³ëÿì, ö³ííîñòÿì ³ çàâäàííÿì ãàëóç³, íàïðÿìó ðåôîðì ùîäî â³ä-
ïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ àáî ãðîìàäè).

Çàïðîâàäæåííÿ çì³øàíî¿ ìîäåë³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ìåíåäæìåíòó â ïîºäíàíí³ ç ðîçâèòêîì ìåäè÷íî¿ íàóêè, íà íàøó
äóìêó, çàáåçïå÷àòü ïîñòóïîâ³, åâîëþö³éí³ é âîäíî÷àñ êàðäèíàëüí³ çì³íè â ñèñòå-
ì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ñïðèÿòèìå ïîë³ïøåííþ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ é ï³äâèùåí-
íþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè. 
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