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 Стаття присвячена моніторингу системи охорони здоров’я України. Розглянуто проблеми системи охорони здоров’я та окреслено їх основні причини. Визначено необхідність здійснення послідовних і глибоких інституційних змін за всіма структурними елементами системи. Запропоновано пріоритетні шляхи реформування галузі для підвищення її ефективності та зміцнення в сучасних умовах.

Статья посвящена мониторингу системы здравоохранения Украины. Рассмотрены проблемы системы здравоохранения и очерченно их основные причины. Определена необходимость осуществления последовательных и глубоких институционных изменений за всеми структурными элементами системы. Предложены приоритетные пути реформирования отрасли для повышения ее эффективности и укрепления в современных условиях.
The article is sanctified to monitoring of the system of health protection Ukraine. The problems of the system of health protection are considered and outlined them principal reasons. The necessity of realization of successive and deep institutional changes is certain after all structural elements of the system. The priority ways of reformation of industry are offered for the increase of her efficiency and strengthening in modern terms.
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ВСТУП
Охорона здоров’я є невід’ємною складовою економічного зростання держави та відіграє надзвичайно важливу роль у забезпеченні належного рівня життя громадян. Сьогодні система охорони здоров’я в усьому світі, у тому числі й в Україні, стає все більше науково- і ресурсоємною, пов’язаною зі складними технологічними та організаційними процесами. Будь-яка помилка на цьому етапі може привести до негативних результатів, до нераціонального використання ресурсного потенціалу. У такому аспекті, проблеми ресурсного забезпечення медичної сфери, правильний розподіл наявних ресурсів, оптимальне їх використання є найгострішими у системі охорони здоров’я. 

Соціально-економічні перетворення в Україні виявили неспроможність системи охорони здоров’я адаптуватися до умов ринкової економіки та забезпечити належний рівень якості і доступності медичного обслуговування населення. У зв’язку з цим, найбільший інтерес для суспільства становить реформування охорони здоров’я як найбільш незахищеної, що потребує системних перетворень. 

Аналіз досліджень та спеціальної економічної літератури, підтверджує, що стан системи охорони здоров’я вимагає негайних заходів щодо її реформування. Дослідженню окремих аспектів системи охорони здоров’я присвячені праці таких науковців як Ю.М. Бажал, Й.М. Бескид, С.А. Буковинський, О.Д. Василик, О.І. Величко, В.М. Геєць, З.С. Гладун, А.А. Гриценко, А.І. Даниленко, В.Г. Дем’янишин, Л.І. Жаліло, В.І. Журавль, Т.І. Єфименко, С.Я. Кондратюк, О.П. Кириленко, Е.М. Лібанова, М.В. Мних, В.М. Опарін, Ю.В. Пасічник, В.М. Пономаренко, Я.Ф. Радиш, А.М. Сердюк, І.М. Солоненко, В.М. Федосов, С.І. Юрій і ін. Але враховуючи наукову і практичну цінність опублікованих праць ряд питань залишаються дискусійними, що й обумовило вибір теми дослідження.
МЕТА РОБОТИ
Мета роботи полягає в оцінці сучасного стану, виокремленні проблем та розробці конкретних практичних рекомендацій і пропозицій щодо реформування системи охорони здоров’я у сучасних умовах.
МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
У роботі методологічну основу визначають положення діалектичного методу пізнання економічних явищ і процесів у безперервному їх взаємозв’язку та взаємозалежності. Використано методи економічного аналізу при вивченні ресурсного потенціалу та рівня фінансування закладів охорони здоров’я, а також методи емпіричних досліджень, зокрема, спостереження, порівняння, емпіричного опису, системно-функціональний, функціонально-структурний та комплексний методи. 

РЕЗУЛЬТАТИ

Реформування медичної галузі є невід’ємною складовою соціально-економічних перетворень в Україні. У Програмі економічних реформ на 2010−2014 роки «Заможне суспільство, конкурентноспроможна економіка, ефективна держава» [2] закладено основи розбудови якісно нової системи охорони здоров’я. Головною метою реформи є побудова такої моделі охорони здоров’я, яка б забезпечувала б рівний та справедливий доступ усіх членів суспільства до необхідних медичних послуг, високу якість та економічність цих послуг при збереженні соціально прийнятного обсягу державних гарантій. Одним із важливих завдань реформування системи охорони здоров’я на сучасному етапі є підготовка умов для переходу до страхової чи бюджетно-страхової моделі (обов’язкового соціального медичного страхування (ОСМС).

Нині вітчизняні та зарубіжні експерти [1; 3] продовжують дискусії щодо засад організації й фінансування охорони здоров’я, й в основному пріоритет надається медичному страхуванню, за різних умов причиною та перевагою запровадження якого в багатьох країнах світу є його цільові внески, що використовуються для оплати медичного обслуговування та виступають додатковим джерелом залучення коштів в сектор охорони здоров’я. Однак така альтернатива щодо страхової медицини в Україні є досить проблематичною, ця думка ґрунтується на результатах з врахуванням зарубіжного досвіду щодо організації медичного страхування, згідно з яким країна не отримує бажаного ефекту від його запровадження за наявності таких обставин, як: 

- відсутність належної законодавчої бази та відповідних механізмів для запровадження медичного страхування; 

- неможливість збільшення витрат на охорону здоров’я через недостатній рівень економічного розвитку; 

- неготовність інфраструктури системи охорони здоров’я надавати медичні послуги на якісно новому рівні. 

У такому ракурсі ключовими проблемами сфери охорони здоров’я, які вказують на необхідність пошуку напрямів реформування медичної галузі є наступні [4]:
· незадовільний стан здоров’я населення; 

· недосконалість законодавства, що регламентує діяльність системи охорони здоров’я;

· недостатнє медикаментозне та матеріально-технічне забезпечення медичних закладів; 

· нераціональна організація системи надання медичної допомоги, диспропорція її первинного, вторинного і третинного рівнів; 

· брак сучасних медичних технологій та низький рівень інформованості про сучасні медичні технології; 

· недостатність фінансових, і насамперед, бюджетних, ресурсів для забезпечення ефективної діяльності системи охорони здоров’я. 

Досвід науковців дає підстави стверджувати, що перебудову економіки охорони здоров’я доцільно розпочинати із зміцнення фінансової основи галузі, зміни бюджетної на змішану бюджетно-страхову систему фінансування за рахунок активної участі підприємств, установ, організацій різних форм власності з елементами добровільного медичного страхування населення. 
З даного приводу виділимо три рівні медичного страхування: 

- перший рівень передбачає виділення коштів з бюджету для надання мінімальних медичних послуг; 

- другий рівень: визначення переліку хвороб, що лікуватимуться за рахунок бюджетних коштів; 

- третій рівень базується на комерційному страхуванні, яке передбачає отримання медичних послуг через систему медичного страхування у страхових організаціях. 
На нашу думку, все вказує на доцільність актуалізації різних моделей медичного страхування, що дозволить накопичити необхідний досвід впровадження змішаної системи медичного страхування, за якої страхові внески сплачують держава, роботодавці та громадяни. Така охорона здоров’я повинна забезпечити не тільки рівність і доступність медичних послуг, але й гідну оплату праці.
Отже, запровадження медичного страхування та формування на його основі нових форм і методів розрахунків за надані медичні послуги на цивільно-правових засадах, за участю страхового посередника, сприятиме розвитку нових відносин в охороні здоров’я. При цьому надзвичайно важливим є врахування системи існуючого світогляду в суспільстві, стану його стабільності, відношення населення до реформ.
ВИСНОВОК
На підставі вищерозглянутого можна констатувати, що найважливіші пріоритетні шляхи реформування в системі охорони здоров’я полягають у:

- структурній реорганізації системи медичного обслуговування з першочерговим розвитком первинної медико-санітарної допомоги на принципах сімейної медицини;

- перехід до постачання медичної допомоги на контрактних умовах;

- зміцненні фінансової бази охорони здоров’я;

- узгодженні обсягів державних гарантій щодо надання медичної допомоги з фінансовими ресурсами охорони здоров’я;

- формуванні системи забезпечення і підтримки якості медичної допомоги;

- здійсненні активної кадрової політики;

- управлінні перетвореннями в галузі охорони здоров’я.

Складністю реформування є те, що при мінімальних витратах необхідно досягти максимальної медичної, соціальної та економічної ефективності, забезпечити доступність і якість основних видів медичної допомоги. Таким чином, за умов, які склались, актуальності набуває суттєвий перегляд існуючої державної політики в галузі охорони здоров’я та реалізація заходів щодо підвищення ефективного використання людських, матеріально-технічних ресурсів для забезпечення функціонування медичних установ, і здійсненні гідної оплати праці працівників, враховуючи їх галузеву специфіку. 
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